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Sachverhalt

Im Haushaltsjahr 2022 kann trotz Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten sowie
Ausschopfung aller Ertrags- und Einnahmepotentiale ein Haushaltsausgleich
erneut nicht erreicht werden. Gemal § 43 Absatz 8 KV M-V ist das
Haushaltssicherungskonzept Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens
jahrlich fortzuschreiben und bei negativen Abweichungen vom bereits
beschlossenen Haushaltssicherungskonzept von der Gemeindevertretung zu
beschlieRen.

Mit der Anpassung der Hebesatze im Haushaltsjahr wurde/wird die Gemeinde
eine Grundvoraussetzung zur Beantragung von Hilfen gemaB8 § 27 FAG M-V
schaffen.

Die Erlauterungen hierzu sind sowohl im Haushaltssicherungskonzept als auch im
Vorbericht enthalten.

Beschlussvorschlag

Die Gemeindevertretung beschliel8t die Fortschreibung zum
Haushaltssicherungskonzept in vorliegender Fassung.

Finanzielle Auswirkungen

Anlage/n
1 Fortschreibung HSK Ludersdorf 2022 (6ffentlich)
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Gemeinde Ludersdorf

Der Burgermeister
uber das Amt Schonberger Land

Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes

der Gemeinde Ludersdorf
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1. Vorbemerkung

Kann eine Gemeinde den Haushaltsausgleich trotz aller Anstrengungen nicht
erreichen, hat sie gemald § 43 Abs. 7 KV M-V ein Haushaltssicherungskonzept zu
beschlieBen, in dem der Zeitraum anzugeben ist, innerhalb dessen der
Haushaltsausgleich erreicht wird.

2020 weist die vorlaufige Ergebnisrechnung unter Berucksichtigung der
Abschreibungen einen Jahresfehlbetrag von ca. 345.658 € aus. Dieser kann durch
Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalricklage gedeckt werden, so dass der
Ergebnisvortrag aus 2020 wieder mit 0 Euro anzunehmen ist. In 2021 wird der
Ergebnishaushalt voraussichtlich einen Jahresuberschuss von ca. 650 T€ aufgrund
der hoheren Gewerbesteuereinnahmen und der geringeren Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen ausweisen.

Dennoch ist zum Ende des Haushaltsjahres 2022 der Haushaltsausgleich im
Ergebnishaushalt voraussichtlich nicht gegeben.

Die Finanzrechnung 2022 weist einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein-
und Auszahlungen von -1.509.000 T€ aus. Gemals der vorlaufigen Finanzrechnung
2021 wird der Uberschuss der ordentlichen und auRerordentlichen Einzahlungen
Uber die korrespondierenden Auszahlungen (u.a. aufgrund der hoheren
Gewerbesteuereinzahlungen und geringerer Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen) gegentber dem Vorjahr zur Finanzierung der planmaBigen
Kredittilgung ausreichen. )

Es verbleibt voraussichtlich nach Abzug der planmaBigen Tilgung ein Uberschuss
von ca. 551.9 T€. Aufgrund des positiven Vortrags von ca. 516.4 T€ aus Vorjahren
und des prognostizierten Uberschusses aus 2021 ergibt sich ein Vortrag in Hohe
von ca. 1.068.300 €. Mithin ergibt sich unter Berlcksichtigung des positiven
Vortrages ein negativer jahresbezogener Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen zum 31.12.2022 von ca. - 440.666 €.

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 wird

1. im Ergebnishaushalt auf
einen Gesamtbetrag der Ertrage von 7.035.200 EUR
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 8.466.400 EUR
ein Jahresergebnis nach Veranderung der Rucklagen von -930.400
EUR
2. im Finanzhaushalt auf
a) einen Gesamtbetrag der laufenden Einzahlungen von 6.700.100
EUR
einen Gesamtbetrag der laufenden Auszahlungenl von ~ 7.630.700
EUR
einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen von -1.509.000 EUR
b) einen Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit von 2.356.800 EUR
2
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einen Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit von 7.975.400 EUR
einen Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit von -5.618.600 EUR
festgesetzt.

1 einschlieBlich Auszahlungen fur die planmalSige Tilgung von Krediten fur
Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen

Somit ist gemals § 43 Absatz 8 KV M-V das Haushaltssicherungskonzept erneut
Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben und bei
negativen Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept
von der Gemeindevertretung zu beschlieBen.

Ursachlich fur den defizitaren Haushalt 2022 sind wiederum primar die hohen
Belastungen fur die Sach- und Dienstleistungen, Zahlungen der Anteile der
Wohnsitzgemeinden fur die Kinderbetreuung, Gastschulbeitrage, Kreis- und
Amtsumlage und die pandemiebedingten Auswirkungen in Form von hdheren
Aufwendungen fur Schutz- und HygienemaBnhahmen sowie die enormen
Preissteigerungen im Bereich der Investitionen. Insofern werden die
Baumallnahmen fur die Feuerwehrgeratehauser nunmehr auch ohne Fordermittel
eingeplant, da das Abwarten auf Fordermittel bereits enorme Preissteigerungen
nach sich gezogen hat, die die Fordermittel teilweise nicht mehr abdecken
wurden. Die Fordermittelantrage werden zwar gestellt, sollten jedoch
Baugenehmigungen zu den MaRnahmen vorliegen, wird der jeweilige Bau
entsprechend Planung begonnen um nicht noch weitere Preissteigerungen zu
riskieren.

Im Ergebnishaushalt basieren die Fehlbetrage daruber hinaus auf die
Abschreibungsaufwendungen, die jedoch durch  Entnahme aus der
zweckgebundenen Kapitalricklage noch kompensiert werden kénnen.

Entwicklung der Kredite far Investitionen und
InvestitionsforderungsmafRnahmen

Zur Durchfuhrung der Investitionsmallnahmen wurde im Haushaltsplan 2020 die
Neuaufnahme von Krediten in Hdhe von 6.439.400 € zur Finanzierung der
Eigenanteile fur den Bau der Feuerwehrgeratehduser, des Hortgebaudes und der
ErschlieBung des Gewerbegebietes geplant und durch die untere
Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigt. Da die MaBnahmen bislang teilweise nicht
umgesetzt bzw. nur teilweise begonnen werden konnten, erfolgte die Ubertragung
der Kreditermachtigung und der damit verbundenen Haushaltsreste flr diese
MalBnhahmen. Zur Deckung der Eigenanteile wurde daher am 30.11.2021 die
Aufnahme eines Investitionsdarlehens aufgrund der Ubertragenen
Kreditermachtigung beschlossen.

Fur die geplanten Investitionen der Folgejahre sind weitere Aufnahmen von
Krediten geplant: 2021 erteilte Kreditermachtigung von 1.6 Mio € - Ubertragen auf
2022, fur 2022 in Héhe von 5.6 Mio € sowie in 2023 voraussichtlich weitere 1.3
Mio €.
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MaBnahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleiches

Anpassung der Realsteuerhebesatze

Den Berechnungen zur Steuerkraft der Gemeinden fur den Finanzausgleich liegen
die nachstehend genannten Nivellierungshebesatze zugrunde, heilst, es wird bei
der Berechnung der Zuweisungen und Umlagen (KU, AU) davon ausgegangen,
dass die Gemeinde diese Hebesatze erhebt und die entsprechenden Einnahmen
hieraus realisiert.

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

(v.H.) (v.H.) (v.H.)
Hebesatz der 292 365 350
Gemeinde
Nivellierungssatz fur
Gemeinden zur 373 427 381
Berechnung der
Steuerkraft
Hebesatzerhohung
ab 2022 330 430 390

Die durch die Erhohung der Realsteuerhebesatze erzielbaren Mehreinnahmen
liegen bei der Grundsteuer B allein bei ca 77 T€. Bei der Gewerbesteuer sind die
hieraus realisierbaren Mehreinnahmen deutlich héher, jedoch noch nicht genau
benennbar, da in 2021 hohere Gewerbesteuereinnahmen aufgrund der
Nachveranlagungen der in 2020 coronabedingten Herabsetzungen bzw.
Stundungen erfolgten.

Um nach § 27 FAG M-V ferner Hilfen zum Erreichen des Haushaltsausgleichs (Abs.
1) oder Sonderzuweisungen (Abs. 2) erhalten zu kdnnen, mussen kreisangehdrige
Gemeinden die Hebesatze fur Realsteuern im Haushaltsvorjahr so festgesetzt
haben, dass sie mindestens 20 Hebesatzpunkte Uber dem gewogenen
Durchschnittshebesatz der Gemeindegrolienklasse liegen.

Die Durchschnittshebesatze nach GrolRenklassen beziehen sich auf die
Einwohnerzahlen. Da die Gemeinde Ludersdorf eine Einwohnerzahl von Uber 5.000
Einwohnern hat, ergeben sich nachfolgend dargestellte Hebesatze:

Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer
(v.H.) (v.H.) (v.H.)
Durch_?‘chn/ttfhebesatze nach 316 399 367
Gemeindegrolsenkiasse
Hebesatze der Gemeinde ab 330 430 390
2022
20 Hebesatzpunkte uber 336 419 387
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dem gewogenen
Durchschnittshebesatz

Mindereinnahmen bei einer Realsteuerart (hier Grundsteuer A) kénnen durch
Mehreinnahmen bei einer anderen Realsteuerart ausgeglichen werden. Insofern
erfullt  die Gemeinde mit der ab 2022 geplanten Erhdhung der
Realsteuerhebesatze auch diese Voraussetzung.

Aus der bereits seit Jahren erhobene Zweitwohnungssteuer wurden 2021
Einnahmen von ca. 4.3 T€ realisiert.

Es existieren Satzungen zur Benutzung der gemeindeeigenen Raumlichkeiten. Die
Moglichkeit zur Vermietung der gemeindeeigenen Raumlichkeiten wird
insbesondere im Bereich der Sporthallen gut genutzt.

Far die gemeindeeigenen Flachen wird bereits der marktubliche Pachtzins
(Orientierung Grundstucksmarkbericht) erhoben.

Eine Erhohung der Hundesteuerbetrage (1. Hund 50,00 €, 2. Hund 70,00 €, 3.
Hund 80,00 € sowie gefahrliche Hunde: 500,00 €, 750,00 € und 1000 €) ist
ebenfalls bereits erfolgt.

Die Gemeinde hat Anteile von der E.ON e.dis in einer Beteiligungshéhe von 51.318
Aktien Ubertragen bekommen. Der zu bilanzierende Anteil am Verband betragt
insgesamt 153.954 EURO. Hieraus resultierten 2021 Dividende von ca. 25.5 T€.

Darstellung weiterer Sparmaflnahmen, umgesetzte und geplante:

Bereich MaBBnahmen
Bewirtschaftungs- und - Umrustung der
Unterhaltungskosten Strallenbeleuchtung - auf LED
Leuchtmittel,;
- Planung/Umsetzung von

energetischen Sanierungen
an/in den gemeindlichen
Gebauden;

- Beendigung des
Winterdienstleistungsvertrage
S aufgrund der stetig
steigenden Kosten; Einstellung

eines weiteren
Gemeindearbeiters zur
gezielten Einsetzung im
Gemeindegebiet und

Durchfuhrung der anfallenden
Tatigkeiten, die sich aufgrund
der baulichen Erweiterungen
deutlich erhoht haben.

allgemeine Finanzwirtschaft Umschuldungen von Darlehen zur
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Reduzierung der Zinsbelastungen,
Tilgungen von zwei Darlehen
aufgrund Einsetzung der Sonderhilfe
wurden bereits vorgenommen

Kita ,Haus der kleinen Landmause” | Zu den benannten Objekten wurden
in Wahrsow, Kita ,Haus der kleinen | Tragerschaftsvertrage geschlossen. Alle

Waldgeister* Staunsfeld in | mit dem Betrieb dieser Einrichtungen
Herrnburg und Hort der GS |zusammenhangenden Nutzungs-,
Herrnburg Neben- und Betriebskosten tragt der

Nutzer. Ferner werden Mietzinsen
hieraus erzielt. Auch diese Vertrage
wurden bereits Uberarbeitet und ein
hoherer Nutzungszins vereinbart.

Gewerbesteuereinnahmen Entwicklung Gewerbegebiet Sid- zur
Ansiedlung weiterer Firmen und daraus
resultierender
Gewerbesteuereinnahmen

Pachtvertrage Hier wurden neue Kriterien zur
Ausschreibung der zu verpachtenden
Flachen durch die Gemeinde festgelegt,
die kinftig zu héheren
Pachtzinseinnahmen fuhren.

Zusammenfassung

Der Ausgleich der Defizite kann sowohl im laufenden Jahr als auch im
Finanzplanungszeitraum nicht erreicht werden. Laut RUBIKON wird der
Gemeinde somit eine eingeschrankte Leistungsfahigkeit beschieden.
Aufgrund dessen ist die Kommune entsprechend § 17 a GemHVO-Doppik
verpflichtet, unverzuglich alle notwendigen Malnahmen zur
Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit zu ergreifen. Mithin
sind samtliche Méglichkeiten zur Erhéhung der Ertrage und Einzahlungen
bzw. zur Minderung der Aufwendungen und Auszahlungen zu prufen und
umzusetzen. Der Finanzausschuss hat insofern in der Sitzung am
14.12.2021 die Erhéhung der Realsteuerhebesatze fur die Grundsteuer A
von 292 % auf 330 %, fur die Grundsteuer B von 365 % auf 430 % und fur
die Gewerbesteuer von 350 % auf nunmehr 390 % empfohlen.

Es sind jedoch weitere MaBhahmen erforderlich, die zu einer Erhdhung der
laufenden Ertrage/Einzahlungen und zu einer Senkung der laufenden
Aufwendungen/Auszahlungen fuhren um den jahresbezogenen defizitaren
Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zu minimieren.

Prof. Dr. Huzel
Burgermeister
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