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Sachverhalt
Die Stadt Schonberg beabsichtigt im Jahr 2026 die Parkpalette

umfangreich zu sanieren. Fur die Instandhaltungsmallnahme wurden im
Haushalt Mittel in Héhe von 1.117.300 € eingeplant.

Weiterhin beabsichtigt die Stadt den Parkplatz in der Ludwig-Bicker-Stralse
herzurichten.

Der Eigentanteil fur die Errichtung des Parkplatzes wurde im Haushalt mit
403.700 € veranschlagt.

Die geplanten MaBBhahmen stellen fur die Stadt hohe finanzielle
Belastungen dar.

Um diese abzufedern, hat der Finanzausschuss der Stadt Schonberg
bereits in vorangegangenen Sitzungen die Absicht zum Abzug der
Vorsteuer aus den zu erwartenden Eingangsrechnungen der
Instandhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen thematisiert.

Eine Informationsvorlage (2/0098/2025) wurde in der Sitzung des
Finanzausschusses vom 03.07.2025 besprochen. Weiterhin wurde am
11.09.2025 die Informationsvorlage ,Begriundung BGA in der Stadt
Schonberg” (2/0120/2025) besprochen. Die Informationsvorlagen sind
dieser Vorlage als Anlage beigefugt.

Um aus den zu erwartenden Eingangsrechnungen fur die oben genannten
MaBnahmen die Vorsteuer abziehen zu kénnen, muss seitens der Stadt
Schonberg eine unternehmerische Tatigkeit vorliegen. Die Stadt
Schonberg ist eine juristische Person des offentlichen Rechts. Aus der
entgeltlichen Uberlassung von Parkpldtzen kann die Stadt als



Unternehmerin i. S. d. § 2b UStG oder nach §2 Abs. 1 UStG/ §1 Abs. 1 Nr. 6
KStG / KStG (Begrundung eines Betriebes gewerblicher Art/BgA) tatig sein
und unter bestimmten Voraussetzungen einen Vorsteuerabzug geltend
machen.

Hinweis: Betriebe gewerblicher Art unterliegen der Umsatzsteuer-,
Gewerbesteuer- und der Korperschaftsteuerpflicht.

(In der Stadt Schonberg wurde bereits ein BgA fur die Palmberghalle
gegrundet.)

Um aus der Uberlassung von Parkflachen Einnahmen erzielen zu kénnen,
ist die Einfuhrung einer Parkgebuhrenordnung/Entgeltordnung in der Stadt
Schonberg notwendig.

Diese ist gesondert zu beschlielsen.

Die Sanierung der Parkpalette soll im Jahr 2026 beginnen und
abgeschlossen werden.

Die Herrichtung des Parkplatzes in der Ludwig-Bicker-Stralle soll
voaussichtlich ebenfalls im Jahr 2026 beginnen.

Beschlussvorschlag

Die Stadt Schonberg fasst den Beschluss zur Grundung eines Betriebes
gewerblicher Art fur die Parkraumuberlassung (,,BgA Parken®).

Finanzielle Auswirkungen

GESAMTKO | AUFWAND/AUSZ | AUFWAND/AUSZ | ERTRAG/EINZA
STEN AHLUNG IM LFD. | AHLUNG JAHRL. HLUNG JAHRL.
HH-JAHR
00,00 € 00,00 € 00,00 € 00,00 €
VERANSCHLAGUNG IM
FINANZIERUNG DURCH HAUSHALTSPLAN
Eigenmittel Im Ja / Nein
00,00 € Ergebnishaushalt
Kreditaufnah Im Finanzhaushalt |Ja / Nein
me 00,00 €
Forderung 00,00 €
Ertrage 00,00 € Produktsachkonto | 00000-00
Beitrage 00,00 €
Anlage/n
1 Vorlage Vorsteuerabzug - Inforvorlage Finanzausschuss

(6ffentlich)

2 Vorlage BGA - Infovorlage Finanzausschuss (6ffentlich)







2/0098/2025 Stadt Schonberg

Informationsvorlage

offentlich

Sanierung Parkpalette - Vorsteuerabzug
Organisationseinheit: Datum
Fachbereich Il 14.05.2025
Bearbeitung:

Kathrin Wrobel

Beratungsfolge

Datum Gremium Zusténdigkeit
Finanzausschuss der Stadt Schonberg Information OHNE
Beratung
Sachverhalt

Im Rahmen der geplanten Sanierungsarbeiten an der Parkpalette stellt sich die Frage eines
mdglichen Vorsteuerabzuges aus den zu erwartenden Eingangsrechnungen.

Generell gilt, dass Unternehmer (geregelt in 882, 2b und 19 UStG) unter gewissen
Voraussetzungen den Vorsteuerabzug i. S. d. § 15 UStG geltend machen kdnnen.

Die Stadt Schonberg ist eine juristische Person des offentlichen Rechts (JPdOR).

Aus der entgeltlichen Uberlassung von Parkplatzen kann die Stadt als Unternehmerin i. S. d.
§ 2b UStG (die Stadt optiert zur Umsatzsteuer) oder nach 82 Abs.1 UStG/ 81 Abs.1 Nr.6
KStG/ 84 KStG (Begriindung eines Betriebes gewerblicher Art/ BgA) tatig sein und unter
bestimmten Voraussetzen einen Vorsteuerabzug geltend machen.

Mit Verklindung des Jahressteuergesetzes 2024 am 05.12.2024 im Bundesgesetzblatt steht
fest, dass der Ubergangszeitraum zur Anwendung des §2b UStG bis zum 31.12.2026
verlangert wurde. JPd6R, die bislang zulassigerweise von der Ubergangsregelung Gebrauch
machen und 82 Abs.3 UStG (Altregelung) anwenden, wie die Stadt Schénberg, missen erst
ab dem 01.01.2027 verpflichtend auf 82b UStG (neues Recht) umstellen. Die Stadt hat aber
die Moglichkeit die Neuregelung eher anzuwenden, frihestens jedoch ab dem 01.01.2026.
Eine rickwirkende Option ist nicht zulassig.

Nach § 4 Abs. 1 KStG besteht die Mdglichkeit zur Griindung eines BgA (Betrieb gewerblicher
Art). Dieser umfasst alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur
Erzielung von Einnahmen dienen. Somit konnte die Stadt einen BgA beziglich der
entgeltlichen Parkraumuberlassung bilden. Die Einnahmen miissten hier jedoch 45.000 € (ab
2022) nachhaltig ubersteigen. BgA’s unterliegen der Umsatzsteuer-, Gewerbesteuer- und
der Korperschaftsteuerpflicht.

Allgemein: Besonderheit im Fall der Parkraumiiberlassung

Neben der ,klassischen” Parkuhr entlang von StraRen betreiben Kommunen Parkhauser,
Tiefgaragen oder sonstige Parkplatze. Darliber hinaus werden Stellplatze auch im Rahmen
von Miet- und Pachtvertragen an Dritte tberlassen.

Die umsatzsteuerliche Beurteilung wird ausschlief3lich danach ausgerichtet, ob die
Kommune im Rahmen der Auslibung 6ffentlicher Gewalt oder auf privatrechtlicher
Grundlage tatig wird.

Wird die Kommune auf privatrechtlicher Grundlage tatig, ist sie stets Unternehmerin.

Wird die Kommune aufgrund 6&ffentlich-rechtlicher Sonderregelungen tatig, die allein der
offentlichen Hand vorbehalten sind, ist sie stets Nicht-Unternehmerin (kein Vorsteuerabzug!).




Beispiel hierfur sind die Parkuhren entlang 6ffentlicher Straf3en.
Diese kdnnen nicht von privaten Dritten aufgestellt werden.

Selbst wenn Kommunen auf offentlich-rechtlicher Grundlage (z. B. Satzung tber die Nutzung
von Parkhausern) tatig werden, kénnen sie Unternehmer sein. Dies ist dann der Fall, wenn
die Kommune mit der Parkraumuberlassung in eine Wettbewerbssituation mit privaten
Dritten kommt. Dabei ist ein potenzieller Wettbewerb ausreichend.

Vereinfacht dargestellt:

Maoglichkeiten Grundlage des Handels:
offentlich-rechtlich-hoheitlich / kein Unternehmer
offentlich-rechtlich-hoheitlich / Unternehmer
Privatrechtlich / Unternehmer

Die umsatzsteuerliche Beurteilung der kommunalen Parkraumbewirtschaftung lasst sich wie
folgt einordnen:

*Die Parkraumbewirtschaftung entlang 6ffentlicher Stral3en stellt eine hoheitliche,
nichtunternehmerische Téatigkeit dar. (kein Vorsteuerabzug!)

*Die entgeltliche Uberlassung von Stellplatzen in Parkhausern, Tiefgaragen und auf
sonstigen Parkflachen ist regelmafiig eine unternehmerische Téatigkeit. Daran &ndert auch
eine offentlich-rechtliche Gebuhrensatzung nichts. (Vorsteuerabzug ggf. moglich!)

*Lediglich die entgeltliche Uberlassung von Stellplatzen in Parkhausern, Tiefgaragen und auf
sonstigen Parkflachen in geringem Umfang (Einnahmen kleiner 17.500 €/Jahr) kann als
nichtunternehmerisch behandelt werden.

*Bei der entgeltlichen Uberlassung von Stellplatzen im Zusammenhang mit Miet- und
Pachtvertragen Uber Wohnungen oder Gewerberdume kdnnen Umsatzsteuerbefreiungen
anwendbar sein.

*Soweit eine umsatzsteuerpflichtige Tatigkeit vorliegt, ist die Moglichkeit des
Vorsteuerabzugs durch die Kommune zu prifen.

Vorsteuerabzug gemafl BMF-Schreiben vom 12.Juni 2024:
Der Vorsteuerabzug bestimmt sich grundséatzlich nach den allgemeinen Regelungen:

. Sind Eingangsleistungen und damit verbundene Vorsteuerbetrage ausschlieflich
Umsatzen zuzurechnen, die zum Vorsteuerabzug berechtigen, so ist die Vorsteuer
grundsatzlich in voller Héhe abziehbar.

. Sind Eingangsleistungen und damit verbundene Vorsteuerbetrage ausschlief3lich
Umsatzen zuzurechnen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigen, so ist die Vorsteuer
grundsatzlich in voller Hohe vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen.

. Sind Eingangsleistungen und damit verbundene Vorsteuerbetrdge Umsatzen
zuzurechnen, die sowohl zum Vorsteuerabzug berechtigen als auch nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigen, so ist die Vorsteuer anteilig abziehbar. Es muss ein
Aufteilungsschlissel berechnet werden.

Grundvoraussetzung fiir den Vorsteuerabzug ist, dass die Stadt mit der
Parkraumbewirtschaftung Einnahmen erzielt.

. Garagenmieten, wenn diese nicht im Zusammenhang mit einer Wohnungsvermietung
stehen



. Jahresparkausweise, wie z.B. bei der Stadt Dassow fiir die Strandparkplatze

. Kurzfristige Vermietung von Parkplatzen, welche nicht am Rand einer 6ffentlichen
Stral3e liegen
. Die Einnahmen aus allen zuvor genannten Vermietungen mussen in der Summe

17.500 € (nach 82b UStG) oder 45.000 € (nach § 2 Abs. 3 UStG alte Fassung)
Ubersteigen

Anlage/n
Keine



2/0120/2025 Stadt Schonberg

Informationsvorlage

offentlich

Begrindung BGA in der Stadt Schonberg
Organisationseinheit: Datum
Fachbereich II 28.08.2025
Bearbeitung:

Kathrin Wrobel

Beratungsfolge

Datum Gremium Zusténdigkeit
Finanzausschuss der Stadt Schonberg Information OHNE
Beratung
Sachverhalt

Die Mitglieder des Finanzausschusses haben um néhere Informationen Uber die Parkflachen
in der Stadt gebeten.

(Vorweg gab es zum Sachverhalt die Vorlage 2/0098/2025 — Sitzung FA Schénberg vom
03.07.2025 Mdoglicher Vorsteuerabzug bei der geplanten Sanierung der Parkpalette)

Anzahl Parkflachen

Der zu errichtende Parkplatz in der Ludwig-Bicker-StraRe soll zukilinftig ca. 80 Parkflachen
zur Verfligung stellen. Die Parkpalette stellt ca. 50 Parkflachen bereit. (Parkflachen auf der
Parkpalette und davor).

In der August-Bebel-Stral3e sowie in der Ratzeburger Stral3e sollen Parkbuchten errichtet
werden. Hier wirden ca. 25 zuséatzliche Parkflachen entstehen.

Schrankenanlage/ Parkscheinautomaten
Sowohl an der Parkpalette als auch beim Parkplatz in der Ludwig-Bicker-Str. soll zuklnftig

eine Schrankenanlage zzgl. Kennzeichen-Scan errichtet werden. Hier sind die
Anschaffungskosten noch zu prifen. (Voraussichtlich werden die Kosten zwischen 8.000 €
und 10.000 € je Anlage betragen.)

Fur die Parkbuchten in der Ratzeburger Str. und in der August-Bebel-Str. sollen
Parkscheinautomaten angeschafft werden (Anschaffungskosten liegen bei 3.500 € bis 5.000
€). Die Einnahmen aus den Parkbuchten werden nicht dem BGA zugeordnet, da sich die
Parkplatze an einer StralRe befinden. Diese Einnahmen sind umsatzsteuerfrei und somit
kénnen aus den Anschaffungskosten fur die Parkscheinautomaten auch nicht die Vorsteuern
gezogen werden. Jedoch kann die Stadt trotzdem Einnahmen aus den Gebulhren erzielen.

Fur das Parken auf dem ,Kinovorplatz“ kann es vorerst keine Bewirtschaftung geben, da auf
Grund der Gegebenheiten (Schotterplatz, keine Anordnung von Parkflachen) keine
Parkordnung herrscht bzw. bestimmt werden kann. Der Platz musste erst hergerichtet
werden.

Parkgebihrenordnung
Erforderlich ist das Einfiihren einer Parkgebuhrenordnung in der Stadt Schénberg.

Nach Fertigstellung des Parkplatzes in der Ludwig-Bicker-Str. beabsichtigt der Landkreis
Parkplatze fur die Lehrer des in Schdnberg ansassigen Gymnasiums anzumieten.



Es ist zu Uberlegen ob auch gebihrenpflichtige Dauerparkkarten an Schiiler ausgegeben
werden sollten. (Dauerparkkarten ebenfalls fur die Parkpalette ausstellen?)

Als Orientierung fir die Parkgebuhren konnten folgende Richtwerte dienen:

Fur PKW:; Kleinbus; Kraftrad pro Stunde 1,50 €
Tageskarte 6,00 €
Wohnmobil Tageskarte 15,00 €
Jahreskarte nur fur PKW; Kleinbus 25,00 €

(Auszug aus der Parkplatzgebuhrenordnung fiir die Stadt Dassow)

Baufortschritt
Parkplatz Ludwig-Bicker-Str. :
Der Parkplatz ist baureif. Vor Baubeginn sind noch interne Sachverhalte zu kléren.

Parkpalette:
Sanierung wird wahrscheinlich im Jahr 2026 erfolgen.

Parkbuchten:
Im Zuge der Stral’ensanierung.

Anlage/n
Keine
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