Amt Schonberger Land

Beschlussvorlage VorIage-Nr: VO/6/0013/2015 - Fachbereich |
Gemeinde Liidersdorf Status: offentlich

Sachbearbeiter: A.Lutgens-VolR

Datum: 12.06.2015

Telefon: 038828/330-110

E-Mail: a.luetgens-voss@schoenberger-land.de

Stellungnahme zum Priifungsergebnis zur tberortlichen Priifung der
Gemeinde Ludersdorf Haushaltsjahre 2011 - 2013

Beratungsfolge Ja |Nein |Enth.
Finanzausschuss Lidersdorf

Abstimmung:

Gemeindevertretung Ludersdorf

Sachverhalt:

Die Gemeinde Ludersdorf wurde durch das Gemeindeprifungsamt des Landkreises
Nordwestmecklenburg geprtft. Die Prifung bezog sich auf die Jahre 2011 bis 2013.
Prifungsschwerpunkte waren:

- Haushaltsplanung und -durchfiihrung,

- Ortliche Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss,

- Umsetzung von Haushaltssicherungskonzepten,

- EinfUhrung der Doppik.

Fur die Gemeinde Lidersdorf wurden durch die Priifung folgende Schwerpunktergebnisse
aufgezeigt:

Zusammenfassung wesentlicher Priifungsergebnisse

1.
2.

3.

8.
9.
10.
11.
12.

In der letzten kameralen Jahresrechnung 2011 ist keine Restebereinigung erfolgt.

Die Verwendung der zweckgebundenen Mittel zur Haushaltskonsolidierung von 2007 bis 2009
wurde nicht nachgewiesen.

Die Eréffnungsbilanz war nicht aufgestellt, es lagen dementsprechend noch keine
Jahresabschlusse fur den Prufungszeitraum vor.

Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens lag zum Zeitpunkt der Prifung
noch nicht vor.

Ein Beschluss der Gemeindevertretung zur Bewertungsrichtlinie lag nicht vor.

Es wurde keine Inventur zum EOB-Stichtag durchgefiihrt.

Fir das stadtebauliche Sondervermoégen lagen fir das Haushaltsjahr 2012 keine
Haushaltssatzung und kein Haushaltsplan vor.

Die Haushaltssatzungen wurden nicht rechtzeitig bekannt gemacht.

Die Befugnisse wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung wurden teilweise Uberschritten.
Die Haushaltssicherungskonzepte fur die Jahre 2012 und 2013 sind unzureichend.

Die Vergabevorschriften wurden nicht ausreichend beachtet.

Der Rechnungsprifungsausschuss und die ortliche Priifung entsprachen nicht den
gesetzlichen Vorschriften.

Zu diesen Schwerpunkten wird empfohlen wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

2.

Die Uberprifung der Werthaltigkeit von Forderungen und die entsprechende Restebereinigung
(Niederschlagung und Erlass) erfolgte bereits vor der Prufung. Eine weitergehende
Bereinigung der Reste erfolgt laufend.

Die Darstellung der Verwendung der zweckgebundenen Mittel erfolgt in der Eréffnungsbilanz.

3. Die Eroffnungsbilanz befindet sich in der Aufstellung. Der verbindliche Zeitplan des

Rechnungsprifungsausschusses sieht als Feststellungszeitpunkt den 30.11.2015 vor.
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4. Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens trat am 31.03.2015 in Kraft.

5. Die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen
Verbindlichkeiten des Amtes Schdnberger Land und der amtsangehdrigen Stadten und
Gemeinden zum Stand 01.01.2008 wurde durch die Gemeindevertretung Lidersdorf am
28.04.2015 beschlossen.

6. Die Inventur zum Eréffnungsbilanz-Stichtag ist zwischenzeitlich abgeschlossen.

7. Der Prifungshinweis wurde umgesetzt, ab dem Haushaltsjahr 2013 wurden die
Haushaltssatzung und der Haushaltsplan durch die Gemeindevertretung beschlossen.

8. Der Hinweis wird kiinftig verstarkt beachtet.
9. Auch dieser Hinweis wird kunftig verstarkt beachtet.
10. Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

11. Zukinftig ist die konsequente Einhaltung aller rechtlichen Bestimmungen zum
Vergabeverfahren zu beachten. Hierbei werden die Prifungen zur Auftragsvergabe durch den
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Schénberger Land malfigeblich beitragen. Die
Dienstanweisung fur das Auftrags- und Vergabewesen des Amtes Schdnberger Land wird in
naher Zukunft Gberarbeitet. Darin werden Festlegungen zu geanderten Wertgrenzen fir die
Auftragserteilung sowie die Vollstandigkeit der Dokumentationen getroffen.

12. Die Gemeinde Lidersdorf hat ihre Aufgaben der oértlichen Prifung nach dem
Kommunalprufungsgesetzt (KPG M-V) an den Rechnungsprifungsausschuss des Amtes
Schénberger Land tbertragen. Durch die Ubertragung der gesetzlichen Aufgaben soll
gewahrleistet werden, dass die Aufgaben der értlichen Prifung gemaR den Festlegungen im
Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V) konsequent und in hoher Qualitat durchgefiihrt werden.

Beschlussvorschlaq:

Die Gemeindevertretung Lidersdorf nimmt den Bericht zur Gberértlichen Prifung der Gemeinde
Ludersdorf zur Kenntnis. Die Stellungnahme umfasst analog die Darstellung im Sachverhalt, siehe
beiliegenden Schreiben.

Die Amtsverwaltung wird beauftragt, den Prifbericht 6ffentlich auszulegen und dieses vorab

offentlich bekanntzugeben.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlage:
Prifbericht

Stellungnahme der Gemeinde
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Landkreis Nordwestmecklenburg
Die Landréatin
als Gemeindeprifungsamt

Landkreis Nordwestmecklenburg @ Postfach 1565 @ 23958 Wismar ;
Auskunft erteilt Ihnen:

Frau Weber
Gemeinde Ludersdorf Dienstgebzude:
- Der B[]rgermeister —_ Rostocker StraRe 76, 23970 Wismar
(] A ’ ) Zimmer  Telefon Fax
uber das Amt SChonberger Land Zi.-Nr. 03841/3040-1400 -81400
- Der Leitende Verwaltungsbeamte - 1 .
Amt Markt 15 o hiweber@nordwestmecklenburg.de
23923 Schonberg/Mecki. 3 Fen ' Unser Zeichen:

14/ste

Ort, Datum:

Wismar, 18.02.2015

Uberértliche Priifung
Hier: Gemeinde Liidersdorf fiir den Zeitraum 2011 - 2013

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Huzel,
sehr geehrter Herr Lehmann,

in der Anlage uUbersende ich Ihnen den Prifbericht unserer Gberértlichen Prifung in 2-
facher Ausfertigung.

Gemall Kommunalprifungsgesetz hat die Prifbehérde das Ergebnis der Prifung in
einer Schlussbesprechung mit der kommunalen Korperschaft und der
Kommunalaufsicht zu erértern. Dem Rechnungspriifungsausschuss ist Gelegenheit zur
Beteiligung zu geben (KPG § 9).

Ich bitte Sie hierzu um einen Terminvorschlag.

Der Prufbericht ist der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben (KPG § 10 (2) und
unverzuglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeindevertretung unter Beachtung
der Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wahrend der
allgemeinen Offnungszeiten o&ffentlich auszulegen. In einer vorangegangenen
offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen (KPG §
10 (3)).

Das Ministerium fir Inneres und Sport M-V erhélt nach der Schlussbesprechung eine
Kopie des Prufberichtes (It. Erlauterungen zum Kommunalpriifungsgesetz v.
01.04.2012, Ziff. 2.7.2).

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfiigung.

Mit fr/euﬁdlichen GruRen

im Auftrag,, ,
JH. w(e??{/
( Verwaltung des Landkreises Nordwestmecklenburg Bankverbindung:
"~ Kreissitz Wismar, Konto bei der Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
Postanschrift: 23970 Wismar e Rostocker Str. 76 BLZ 140510 00; Konto-Nr. 1 000 034 549

e IBAN: DE61 1405 1000 1000 0345 49; BIC: NOLADE21WIS
@ (03841) 3040- 0, Fax: (03841) 3040- 6599 _,EI E! Glaubiger ID: DE46NWM00000033673
E-Mail: info@nordwestmecklenburg.de Homepage: www.nordwestmecklenburg.de
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Die Landritin

des Landkreises Nordwestmecklenburg

als Gemeindepriifungsamt

Bericht
zur Uberdrtlichen Priufung

der Gemeinde Liudersdorf
2011 - 2013
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Priifbericht zur Uberdrtlichen Prifung
der Gemeinde Lidersdorf 2011 - 2013
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Prifbericht zur Uberdrtlichen Prifung
der Gemeinde ILudersdorf 2011 - 2013

Verzeichnis der Abkiirzungen

AfA

AZ

BAB

BM

CC DMS
EOB

ER

FAG

FR
FStrG

GemKVO-Doppik

GV
HH-Ans&tze
HH-Jahr
HH-Pléne
IM

JA

KER

KLR

Kita
KomDoppikEG
KV M-V

LM

NKHR

TH

UAPL

VMH

VWH

vV

Absetzung fir Abnutzung (Abschreibung)
Aktenzeichen

Bundesautobahn

Bundesmittel
Dokumentenmanagementsystem
Erdffnungsbilanz

Ergebnisrechnung
Finanzausgleichsgesetz
Finanzrechnung

FernstraRengesetz
Gemeindekassenverordnung
Gemeindevertretung
Haushaltsansdtze

Haushaltsjahr

Haushaltsplane

Innenministerium

Jahresabschluss
Kasseneinnahmereste

Kosten- und Leistungsrechnung
Kindertagesstatte
Kommunal-Doppik—~Einfihrungsgesetz
Kommunalverfassung M-V
Landesmittel

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Teilhaushalt

iber- und auBerplanmaBig
Verm&genshaushalt
Verwaltungshaushalt
Verwaltungsvorschriften
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Priifbericht zur Uberortlichen Prifung 4
der Gemeinde Liudersdorf 2011 - 2013

1 Prifungsauftrag

Die liberdrtliche Priifung der Gemeinde Liudersdorf erfolgte
auf der Grundlage des § 4 (1) und § 6 (1) bis (3) des
Kommunalpriifungsgesetzes vom 6. April 1993 (in der aktuel-
len Fassung).

2 Prifungsumfang, -ziel und —-durchfithrung

Die Priifung fand vom 3. November 2014 bis zum 26. November
2014 in den Raumen des Amtes Schoénberger Land statt.

Als Priifer waren Frau Bussler und Frau Weinkauf und Herr
Stephan téatig.

Die Berichtszusammenfassung erfolgte durch die beteiligten
Prifer in den Dienstrdumen des Landkreises Nordwestmeck-
lenburg.

In die Priifung wurden Kassenvorgdnge einschlieBlich der
Belege sowie ergdnzende Akten und Unterlagen iiber die
einzelnen Verwaltungsvorgdnge einbezogen.

Die Priifung beinhaltete eine;

- Ordnungsprifung, d.h. ob die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige
Verwaltungstdtigkeit der kommunalen Kérperschaft und
ihrer Sondervermdgen den Rechtsvorschriften und den
Weisungen der Aufsichtsbehtdrden entsprechen und eine

- Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung, d.h. ob
die Verwaltung sachgerecht und wirtschaftlich gefihrt
wird.

Prifungsschwerpunkte waren:

— Haushaltsplanung und —-durchfihrung

- o6rtliche Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss
- Umsetzung von Haushaltssicherungskonzepten

- Einfiihrung der Doppik

Gepriift wurden die Jahre 2011 bis 2013.
Die Priifung erfolgte entsprechend § 7 (2) des KPG im
stichprobenartigen Umfang.

Unsere Feststellungen und Hinweise sind mit Randziffern
versehen.
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Priifbericht zur Uberdrtlichen Prifung
der Gemeinde Lidersdorf 2011 - 2013

3 Prifungsergebnis
3.1 Zusammenfassung wesentlicher Priifungsergebnisse

- In der letzten kameralen Jahresrechnung 2011 ist
keine Restebereinigung erfolgt. (RZ 2)

~ Die Verwendung der zweckgebundenen Mittel zur
Haushaltskonsolidierung von 2007 bis 2009 (843 T€)
wurde nicht nachgewiesen. (RZ 7-9)

- Die Erdffnungsbilanz war nicht aufgestellt, es lagen
dementsprechend noch keine Jahresabschlisse fiir den
Priufungszeitraum vor. (RZ 10, 11, 30)

- Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswe-
sens lag zum Zeitpunkt der Prifung (11/2014) noch nicht
vor. (RZ 12)

- Ein Beschluss der Gemeindevertretung zur Bewertungs-
richtlinie lag nicht vor. Ein Inventurrahmenplan mit
den Bestandteilen eines Zeitplanes, Sachplanes und Per-
sonalplanes wurde nicht vorgelegt. (RZ 15, 16)

- Die Inventur ist zu bemdngeln. Es wurde keine Inventur
zum EOB-Stichtag durchgefithrt. (RZ 17)

- Fiir das stédtebauliche Sondervermdgen lagen fir das
Haushaltsjahr 2012 keine Haushaltssatzung und kein
Haushaltsplan vor. (RZ 18)

- Die Haushaltssatzungen wurden nicht rechtzeitig bekannt
gemacht. (RZ 21)

- Die Befugnisse wdhrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung
wurden teilweise liberschritten. (RZ 22,23)

- Der Haushaltsplan, bzw. die Anlagen zu den Haushalts-
plé&nen waren nicht vollstédndig. (RZ 24 bis 28)

- Nach den vorlaufigen Ergebnissen zeichnen sich deutli-
che Verbesserungen gegeniiber dem Plan ab. Nach dem vor-
ldufigen Stand der Rechnungen werden zumindest die Fi-
nanzrechnungen fir beide Jahre ausgeglichen sein. (RZ
34)
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Prifbericht zur Uberdrtlichen Priifung

der Gemeinde Liudersdorf 2011 - 2013

Die Haushaltssicherungskonzepte fiir die Jahre 2012 und
2013 sind unzureichend. MaBnahmen sind nicht hinrei-
chend bestimmt, Zielvorgaben sind unvollstdndig und
nicht erkennbar. (RZ 36-39)

Die Vergabevorschriften wurden nicht ausreichend beach-
tet. (RZ 40-406)

Der Rechnungsprifungsausschuss und die o6rtliche Prifung

entsprachen nicht den gesetzlichen Vorschriften (RZ 47
— B&] o
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Priifbericht zur Uberortlichen Priifung 7
der Gemeinde Lidersdorf 2011 - 2013

3.2 Letzte kamerale Jahresrechnung 2011

Die letzte kamerale Jahresrechnung liefert wichtige Daten
fiir die Einfihrung des doppischen Rechnungswesens.

Eine zeitnahe Erstellung der Jahresrechnung ist daher von
besonderer Bedeutung.

Nach Einfihrung der Doppik am 1. Januar 2012 wurde die
letzte kamerale Jahresrechnung am 26. Februar 2013 festge-
stellt.

Der Forderung, die Jahresrechnung bis zum 31.12. des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres (31.12.2012) durch die
Gemeindevertretung feststellen zu lassen, wurde nicht ent-
sprochen.

Im letzten kameralen Abschluss ist eine Restebereinigung
durchzufihren.

Dies sollte sowohl in Form einer Einzelbereinigung als
auch in Form einer Pauschalbereinigung erfolgen.

Bis zum Zeitpunkt der Prifung (November 2014) war eine
Restebereinigung zur Erdffnungsbilanz nicht erfolgt.

Die Jahresrechnung schloss wie folgt ab;

Kasseneinnahmereste | Verwaltungshaushalt 285.842,13 €
negativer KER 6.502,52 €

279.338,63 €

Vermdgenshaushalt 29.512,82 €

Gesamt 315.354,95 €

Die Kasseneinnahmereste, die in der Jahresrechnung 2011 in
Hohe von 315.354,95 € ausgewiesen wurden, sind in H&he wvon
315.525,26 € als Forderungen in die vorl&ufige Eroffnungsbi-
lanz Ubernommen worden (Abweichung 170,31 €/negative Kassen-
ausgabereste, die richtig als Forderungen nachgewiesen wur-

den) .

Die Werthaltigkeit teilweise bestehender Forderungen wurde
zum 31.12.2011 wie folgt dargestellt:

Einnahmeart Kassenrest

Erstattung von Ausga- 1.785,00 € | Amtshilfeersuchen

ben

Grundsteuer B 12.734,44 €| 50 Schuldner
(3 Insolvenzverfah-
ren)

Gewerbesteuer 144.884,61 € |28 Schuldner
(6 Insolvenzverfah-
ren)

Hundesteuer ©.578,16 €| 24 Schuldner
(3 Insolvenzverfah-
ren)
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Prifbericht zur Ubertrtlichen Prifung 8
der Gemeinde Liudersdorf 2011 - 2013

StralBenausbaubeitrdge 28.825,55 €| 14 Schuldner
davon 11 Ratenzahler

Der Grundsatz der kaufmdnnischen Vorsicht erfordert, dass
auf der Aktivseite der Bilanz die Forderungen nur in dem
Umfang ausgewiesen werden, in welchem sie auch tatsdchlich
verwirklicht werden koénnen.

Durch Wertberichtigungen ist diese Korrektur abzubilden.
Als konkrete Informationen flir eine notwendige Einzelwert-
berichtigung gilt u.a. das Insolvenzverfahren.

Kassenausgabereste |Verwaltungshaushalt 102.100,07 €
Vermdgenshaushalt 53.118,03 €
Gesamt 155.218,10 €

Die Kassenausgabereste, die in der Jahresrechnung 2011 in
Hbohe wvon 155.218,10 € ausgewiesen wurden, sind in Hohe von
161.891,51 € in die vorladufige Eroffnungsbilanz als Verbind-
lichkeiten iUbernommen worden (Abweichung 6.673,41 € davon
negativer Kassenausgaberest (170,31 €/ Aufwandsentschddigung
und Lern- und Lehrmittel sowie 6.502,52 €/negative Kassen-
einnahmerest/ Einkommenssteuer).

Haushaltsiiberschreitungen

Die Kommunalverfassung M-V legt fest, dass tberplanmé&fBige-
und auBerplanmdBige Ausgaben bzw. Aufwendungen und Auszah-
lungen nur zuldssig sind, wenn sie unvorhersehbar und un-
abweisbar sind und ihre Deckung gewdhrleistet ist.

Die Gemeindevertretung genehmigte die Haushaltsliberschrei-
tungen im Verwaltungshaushalt (30.022,45 €) und im Vermd-
genshaushalt (42.232,96 €) mit dem Beschluss zur Jahres-
rechnung 2011 in voller Hohe.

Die Mehrausgaben wurden im Rechenschaftsbericht erl&dutert.
Sie entstanden im Verwaltungshaushalt z.B. fir die Abrech-
nung der Schullastenbeitrdge (29,6 T€) fir die Haushalts-
jahre 2010 (37.687,12 €) und 2011 (40.543,92 €) bei einem
HH-Ansatz (zuzliglich Sollibertragung) von 48,6 TE.

Zahlungs- Tagesabschluss | Finanzrech- Jahresrech-
mittelbe- nung nung

stand (€) (€) (€)
31.12.2011 185.671,00 e 185.671,00
31.12,2012 929.135,18 929.135,18 ~
31.12.2013 1.155.547,16 1.155.547,16 ~

Seite 11 von 41



Prifbericht zur Uberortlichen Prifung 9
der Gemeinde Liudersdorf 2011 - 2013

Der Zahlungsmittelbestand der Gemeinde vom 31.12.2011 in
Hohe wvon 185.671,00 € wurde als Forderung gegeniiber dem
Amt im Konto 17431011 in gleicher H&he gebucht.

Der Buch- und Bankbestand der Finheitskasse per
31.12.2011 wurde im Rahmen der Prifung abgestimmt.

Saldenbestatigungen der Banken lagen nicht vor.

Kamerale Riicklagen

Die Gemeinde verfligte am 31.12.2011 Uber eine allgemeine
Ricklage in H6he von 256,3 T€.

Zur Uberleitung auf die Eroffnungsbilanz ist der Bestand
um die Kassenreste zu bereinigen (Ist-Fehlbetrag VWH und
VMH insgesamt - 153,6 T€).

Die sich daraus ergebende allgemeine Ricklage (102,7 T€)
spiegelt sich entsprechend den Uberleitungsregelungen VV
GemHVO-Doppik Anlage 6 Punkt 6.1 in den liquiden Mitteln
wider (185,6 T€).

Zur Finanzierung der Altersteilzeit in der Kita Wahrsow
wurde eine Sonderriicklage in Hohe 26,3 T€ gebildet.

Im letzten kameralen Abschluss erfolgte der Auswels des
Bestandes der Sonderriicklage sowohl in der Ubersicht Uber
die Ricklagen (26,3 T€) als auch auf dem Verwahrkonto
(26.336,52 €).

Die Berechnung der Altersteilzeitriickstellung erfolgte im
Rahmen der Einfihrung des neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens neu, auf der Grundlage der geltenden
Rechtsvorschriften.

Zum Zeitpunkt der Priufung war eine Sonstige Riickstellung
fiir die Inanspruchnahme der Altersteilzeit in HO6he von
198.754,72 € gebildet worden.

Die kamerale Sonderriicklage floss entsprechend den Uber-
leitungsvorschriften (VV GemHVO-Doppik Anlage 6 Punkt 6.2)
in die Rickstellung ein.

Die Berechnung der Riickstellung war nicht Bestandteil die-
ser Prifung.

Haushaltsreste

In der Gemeinde wurden in Ubereinstimmung mit dem KomDop-
pikEG M-V § 14 (2) Punkt 1 und 2 keine Haushaltsausgabe-
reste im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt gebildet.

Ebenso sind keine Haushaltseinnahmereste fiir Einnahmen aus
der Aufnahme von Krediten gebildet worden.
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Prifbericht zur tberdrtlichen Prifung 10
der Gemeinde Lidersdorf 2011 - 2013

Kreditermdchtigungen

Im Haushaltsjahr 2011 wurden keine Kreditermdchtigungen
und Verpflichtungsermdchtigungen Ubertragen.

Schulden

Die Gemeinde wies in der Jahresrechnung 2011 Schulden in
Hohe von 4.926,7 T€ aus.

In die Kreditunterlagen wurde eingesehen.
Der Schuldenstand in Hbhe von 4.926.674,64 € konnte durch
die Prifung bestatigt werden.

Die Schulden waren in der vorldufigen Eroffnungsbilanz in

den Konten 31513100 (2,1 Mio. €), 31523100 (0,3 T€),
31543100 (2,5 Mio. €) erfasst.

Verwahrgelder und Vorschilisse (unerledigte Betrage)

Die letzte kamerale Jahresrechnung weist unerledigte Be-
trdge in Hohe wvon 339.304,35 € (Verwahrungen) nach,
darunter;

— Sicherheitseinbehalte in Hohe von 56.606,71 €

In der vorlaufigen Erdffnungsbilanz wurden die Sicher-
heitseinbehalte als ,Sonstige Verbindlichkeiten“ in den
Konten 37991901-05 wverbucht.

Folgende Sicherheitseinbehalte waren zum Zeitpunkt der
Priifung (11/2014) noch im Geldbestand der Gemeinde:

Jahr der Be- Anzahl | Sicherheitseinbehalte | Projekt
reitstellung

2006 1 258,20 €| Schule
2007 10 8.051,56 €| Schule
2008 1 10.033,51 € | Schule
Gesamt 18.343,27 €

Die Verwahrung der Sicherheitseinbehalte aus den Jahren
2006 bis 2008 ist zu prifen, ggf. sind entsprechende Aus-
zahlungen zu veranlassen.

Zweckgebundene Mittel flir die Haushaltskonsolidierung

Soweit die Gemeinde vom Land zweckgebundene Mittel fir die
Haushaltskonsolidierung (Haushaltserlass des IM vom
17.10.2007) erhalten hat, sind die Mittel, die im letzten
kameralen Haushaltsjahr nicht benttigt wurden und ins ers-
te doppische Jahr iUbertragen werden sollen, in der Ero6ff-
nungsbilanz in den ,Sonstigen Sonderposten™ einzustellen.
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Priifbericht zur Uberdrtlichen Prifung 11
der Gemeinde Liidersdorf 2011 - 2013

Am 31.12.2011 wurden keine zweckgebundenen Mittel fir die
Haushaltskonsolidierung in das erste doppische Haushalts-
jahr Ubertragen.

Der zum Zweck der Haushaltskonsoclidierung erhthte Anteil
der Schlisselzuweisung, der vorrangig zum Abbau von Alt-
fehlbetrdgen einzusetzen war, sollte im Haushaltsplan se-
parat erlautert und so veranschlagt werden, dass er zwei-
felsfrei nachvollzogen werden kann (Aufstellung der HH-
Plane der Kommunen HH-Jahr 2007/IM M-V).

In der Planung wurde der erhdhte Anteil der Schliisselzu-
welsung nicht separat veranschlagt.

Die Gemeinden mit ausgeglichenem Haushalt sollten die er-
hohten Betrdge zur Vorsorge fir sich abzeichnende Haus-
haltsverschlechterungen der Allgemeinen Riicklage zufiihren.
Dadurch war auszuschlielen, dass die erhohten Einnahmen in
den laufenden Haushalt fliefBen.

Die Gemeinde hat im Zeitraum von 2007 bis 2009 erhdhte An-
teile zur Schlisselzuweisung 1in Hdhe wvon insgesamt
842 .935,53 € erhalten.

Die Verwendung der Mittel wurde nicht separat nachgewiesen
und erlautert.

Im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz ist der er-
héhte Anteil der seit 2007 bereitgestellten und verwende-
ten Mittel nachtrdglich auszuweisen und zu erldutern.
Nicht benttigte Mittel zur Haushaltskonsolidierung sind zu
ermitteln und ggf. im ersten doppischen Haushaltsjahr als
,Sonstiger Sonderposten™ einzustellen.

3.3 Einfihrung der kommunalen Doppik

Das Amt bereitet im Einvernehmen mit dem BlUrgermeister die
Beschlisse und Entscheidungen der Gemeindeorgane vor und
fihrt sie aus (§ 127 KV M-V).

In die Priifung des Gemeindehaushaltes wurden Verwaltungs-
vorgdnge, die durch die Einfthrung der Doppik bedingt
sind, miteinbezogen.

Ab dem 1. Januar 2012 wird die Haushaltswirtschaft der
Gemeinde nach den Regeln der doppischen Buchfihrung fir
Gemeinden (Doppik) gefihrt (KomDoppikEG M-V § 1).

Eroffnungsbilanz

Zu Beginn des ersten Haushaltsjahres ist eine Er&ffnungs-
bilanz nach den Regeln der doppelten Buchfihrung aufzu-
stellen (KomDoppilkEG M-V § 2).

Sowelt die Gemeinde den gesetzlich festgelegten Termin
(30.11.2012) fur die Erdffnungsbilanz nicht eingehalten

Seite 14 von 41



Prifbericht zur tUberdrtlichen Priifung 12
der Gemeinde Lidersdorf 2011 - 2013

(11)

hat, ist die Bilanz bis spatestens 30. Juni 2013 aufzu-
stellen (Handlungsvorgabe des IM vom 11. Februar 2013.

Die Eréffnungsbilanz war nicht aufgestellt.

Die Prifung ergab, dass es der Verwaltung erhebliche Prob-
leme bereitet, die neuen Anforderungen der Doppik zu er-
fiillen.

Nach Angaben der Verwaltung soll die Aufstellung der Er-
6ffnungsbilanz erst bis zum 31.12.2015 (Umstellungstermin
31.12.2012) angestrebt werden.

Im Fachbereich II - Finanzwesen wurden u.a. folgende Ursa-
chen genannt:

— Die Grundstiicksbewertung und die Gebdudebewertung
(Bewertungen der Kita Peermoor, der Kita Wahrsow,
des Jugendclubs fehlen).

- Die Bewertung des Infrastrukturvermtgens war noch
nicht abgeschlossen.

- Die Inventurergebnisse aus 2014 liegen noch nicht
vollstandig vor.

- Ein Abgleich mit den Inventuren 2007/2008 muss
noch erfolgen.

- Sonderposten zum Anlagevermdgen wurden noch nicht
passviert, da groBe Bestandteile des Anlagevermé-
gens noch nicht aktiviert werden konnten und die
Sonderposten mit den jeweiligen Vermdgensgegen-
stdnden verbunden werden miissen.

- Personalmangel

Folgende weitere gesetzliche Terminvorgaben =zur Aufstel-
lung der Bilanzen wurden im Amt Schodnberger Land nicht
eingehalten. Damit wurde gegen haushaltsrechtliche MaBga-
ben verstolen:

Gesetzliche Vorgabe |Aufstellung des Terminvorgabe
Jahresabschlusses

§ 60 KV M-V 2012 30. April 2013

§ 60 KV M-V 2013 30. April 2014

Ein Konzept mit praktikablen Aufgabenstellungen, einem da-
zugehdrigen Personalkonzept und einem Zeitplan zur Be-
schleunigung der Aufstellung der Eroéffnungsbilanz und der
Jahresabschliisse fiur 2012 und 2013 lag nicht vor.

Auf Grund der Tatsache, dass durch eine fehlende Eroff-
nungsbilanz wichtige Parameter zur Beurteilung des Haus-
haltes fehlten, waren auch keine Jahresabschliisse flur das
Haushaltsjahr 2012 und 2013 erstellt.
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Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung wurde festgestellt,
dass bestimmte Bilanzpositionen, z.B. Forderungen und Ver-
bindlichkeiten sowie die Bewertung des Anlagevermdgens ei-
ner internen Vorprifung unterzogen werden.

Die VorprliUfung ist im Amt Schoénberger Land ein zusdtzli-
ches internes Verwaltungsinstrument, das nach Ansicht des
Gemeindeprifungsamtes einer Beschleunigung des Prozesses
zur Aufstellung der Bilanzen nicht zutr8glich ist.

Die Prifung der Bilanzen obliegt dem Rechnungspriifungsaus-
schuss (siehe Ausfihrungen zu Pkt. 3.9 des vorliegenden
Prufberichtes).

Eine Vorprifung ist entbehrlich.
Fehlerkorrekturen sind in folgenden Jahresabschlissen nach
§ 12 KomDoppikEG M-V Absatz 5 mdglich.

Die Personalstelle kann effektiver im Rahmen des Prozesses
zur Aufstellung der Erdffnungsbilanz und der Jahresab-
schlisse 2012 und 2013 genutzt werden.

Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens

Auf der Grundlage der GemKVO-Doppik M-V § 34 hat der Bir-
germeister (Amtsvorsteher § 127 (2) KV M-V) eine Dienstan-
welsung unter Berilicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten
zu erlassen.

Dabei ist der Leitfaden zur Erstellung von Dienstanweisun-
gen zur Organisation des Rechnungswesens zu beachten und
anzuwenden (i.V.m den Verwaltungsvorschriften zur GemKVO-
Doppik M-V zu § 34 (1. Anderung vom 13.12.2011).

Die Dienstanweisung soll vor der Umstellung vom kameralen
auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen vor-
liegen (vor dem 1.1.2012).

Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens
lag zum Zeitpunkt der Prifung (11/2014) noch nicht vor.

Das Fehlen der Dienstanweisung nach dem Leitfaden des In-
nenministeriums wurde bereits mehrfach im Rahmen von
Uberortlichen Priifungen bemidngelt, ohne dass die Verwal-
tungsfihrung Malnahmen zur Herstellung der Ordnungsmidfig-
keit einleitete.

Kosten- und Leistungsrechnung

§ 27 GemHVO-Doppik schreibt die Durchfihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) fiir alle Bereiche der Verwal-
tung nach den o¢rtlichen Bedirfnissen vor.

Ein produktorientierter Haushalt mit einer angemessenen
Produktgliederung und internen Leistungsverrechnung ent-
spricht, wirde in der Gemeinde Liidersdorf den Anforderun-
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gen an eine Kosten- und Leistungsrechnung entsprechen (VV
zu § 27 GemHVO-Doppik/KLR in kleinen Gemeinden) .

Der Bilirgermeister (Amtsvorsteher § 127 (2) KV M-V) hat die
Grundsdtze der internen Leistungsverrechnung in der
Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens zu
regeln (§ 4 Abs. 11 GemHVO-Doppik).

Bilanzierungs— und Bewertungsrichtlinie

Zur Sicherstellung der Bilanzkontinuitdt und Bewertungs-
stetigkeit sind Festlegungen zum Vorgehen bei der Erfas-
sung, Bewertung und Fortschreibung des Vermdgens in einer
Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie zu treffen.

Die Richtlinie soll als Arbeitsgrundlage fiir die Mitarbei-
ter/innen dienen und ist auf Grund der Auswirkungen auf
die Bilanz und den Haushalt sowie als Grundlage fir Ein-
zelentscheidungen (§ 22 (3) KV M-V) durch die Gemeinde-
vertretung zu beschlieRen.

Am 1. Januar 2008 hat der Amtsvorsteher eine Bewertungs-
richtlinie erlassen.

Ein Beschluss der Gemeindevertretung zur Bewertungsricht-
linie lag nicht vor.

Inventur/Inventar

Auf der Grundlage der Bewertungsrichtlinie hat der Amts-
vorsteher am 1. Juni 2007 eine Inventurrichtlinie erlas-
sen.

Als Anlage zur Inventurrichtlinie liegt eine Inventuran-
weisung flir bewegliches und immaterielles Anlagevermdgen
fiir M-V vom 20. Februar 2007 vor.

Die Anweisung ersetzt nicht den Inventurrahmenplan nach
dem Leitfaden zur Bilanzierung und Bewertung des kommuna-
len Vermdgens.

Ein Inventurrahmenplan mit den Bestandteilen eines
Zeitplanes, Sachplanes und Personalplanes wurde nicht
vorgelegt (Punkt 2.1 der Richtlinie).

Zum Stand der Erfassung und Bewertung durch die Inventur
erteilte die Verwaltung fir die Gemeinde Lidersdorf fol-
gende Auskinfte:

- mit der Durchfihrung der kdrperlichen Inventuren
2007/ 2008 ist der Bestand des beweglichen Verm&-
gens maschinel vollstdndig erfasst

- der Bestand wurde in den Jahren 2008-2011 ergédnzt
und weitergefihrt

- eine lickenlose Erfassung ist gegeben

- nicht vorliegend sind Abgangsmeldungen zum Anlage-
vermdgen
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- 2014/2015 sollen erneut kdrperliche Inventuren
durchgefihrt werden

- folgende Daten und Dokumente missen noch nachgear-
beitet werden:
® begriindende Unterlagen und Belege
® Zuordnung zu Produkten, Konten, Nutzungsdauer,

Standort Hier ist eine Durchsicht der Vermtgens-
und Verwaltungshaushalte der Jahre 1990 bis 2011
erforderlich.

- Eine Auswertung des beweglichen Vermdgens in Form
von AfA Vorschauen ist derzeit noch nicht moglich.

Inventarverzeichnisse lagen teilweise in handschriftlicher
Form als auch in Form von EXEL Listen im CC DMS vor.
Teilweise fehlten Datumsangaben, Inventurfelder und Unter-
schriften.

Die Inventur erfolgte nicht entsprechend der Inventur-
richtlinie Punkt 3 und 4. Es gab keine Inventur zum EOB-
Stichtag.

Automatisiertes Verfahren nach Einfihrung der Doppik

Fir die Ermittlung von Anspriichen und Zahlungsverpflich-
tungen, flur die Buchfihrung, die Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs flr die Gemeinde wird nach Einfiihrung der Doppik
im Amt Schonberger Land ein automatisiertes Verfahren
(CIP-KD) angewendet.

Nach § 12 GemKVO-Doppik M-V ist sicherzustellen, dass nur
gliltige Programme verwendet werden, die vom Anwender fach-
lich geprift und vom Birgermeister Dbzw. Amtsvorsteher
freigegeben sind.

Die Freigabe des Programmes durch den Amtsvorsteher er-
folgte erst am 27. November 2013 (Angaben laut Bericht
Uiber eine unvermutete Kassenprifung vom 18. September
2014) .

Stadtebauliches Sondervermdgen

Die Gemeinde Lidersdorf weist in ihrem kommunalen Rech-
nungswesen eine stadtebauliche Entwicklungsmalnahme
~Herrnburg-Nord" aus.

Die Durchfiihrung der MaBnahme erfolgt sowohl im Kernhaus-
halt der Gemeinde als auch im Sondervermdgen mit Sonder-
rechnung.

Die Gemeinde bedient sich zur Erfillung ihrer Aufgaben im
Zusammenhang mit der Durchfihrung stéddtebaulicher Entwick-
lungsmaBnahme eines geeigneten Sanierungstrédgers.

GemdB § 45 und 46 KV M-V ist flir das Sondervermdgen eine
Haushaltssatzung und ein Haushaltsplan zu erstellen.
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Fiir das Haushaltsjahr 2012 lagen weder eine beschlossene
Haushaltssatzung noch ein Haushaltsplan vor.

In der Verwaltung wurde dies wie folgt begrilindet:

Erstmalig wurde 2013 mit Beauftragung einer Beraterfirma
die HH-Satzung flir das Staddtebauliche Sondervermtgen durch
die Gemeindevertretung beschlossen.

Im Jahre 2012 sind die Daten informativ fir die Gemeinde-
vertretung aufbereitet worden, jedoch ist zum damaligen
Zeitpunkt kein Beschluss gefasst worden. Die ,nicht be-
schlossene“ Haushaltssatzung ist der uRAB zur Prifung vor-
gelegt worden.

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2013 ist am 19.
Marz 2013 beschlossen worden. Die Satzung wurde der unte-
ren Rechtsaufsichtsbehtrde zur kursorischen Prifung vorge-
legt.

Die Eroffnungsbilanz fir das stadtebauliche Sondervermdgen
wurde von einer Kommunalberatungs- § Kommunalprifungs-
gesellschaft erarbeitet und am 7. Februar 2014 vorgelegt.
Die Eroffnungsbilanz lag ungeprift vor.

Die Jahresabschlisse 2012 und 2013 waren nicht erarbeitet.

Hauptsatzung

Im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht werden filir die Haupt-
satzung Festlegungen von Wertgrenzen filir unbestimmte Be-
griffe und Betragsgrenzen in der Haushaltswirtschaft emp-
fohlen.

So zum Beispiel zu Spenden, Schenkungen und dhnlichen
Zuwendungen, zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung,
zur Einzeldarstellung von Investitionsein- und
—auszahlungen in den Teilhaushalten, zur Berichtspflicht.

In der Hauptsatzung der Gemeinde vom 16. Januar 2013 sind
diese Festlegungen getroffen worden.

Zum Beispiel Festlegungen zu § 48 Abs. 2 und 3 KV M-V

- Notwendigkeit zum Erlass einer Nachtragshaushaltssazung

Das Innenministerium hat mit Schreiben vom 27. November
2009 (Haushaltserlass 2010) darauf hingewiesen, dass ein
Fehlbetrag erheblich i.S.d. § 48 Abs. 2 Nr. 1 KV M-V ist,
wenn er mehr als zwei Prozent der gesamten Aufwendungen
des Ergebnishaushaltes betrdgt. Zudem sollten absolute
Hochstgrenzen festgelegt werden. Die vor Ort getroffenen
Festlegungen sollten ggf. Uberprift und angepasst werden.
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Die Hauptsatzung der Gemeinde LiUdersdorf weicht wvon den
Regelungen des Haushaltserlasses 2010 wie folgt ab:

Wesentlichkeitsgrenze:

- Ubersteigung der ordentlichen Aufwendungen bzw.
ordentlichen Auszahlungen um 3 v.H.

Erheblichkeitsgrenze:

- bisher nicht veranschlagte ocder zusdtzliche Aufwendungen
bei einzelnen Aufwandspositionen, wenn sie 2 v.H. der or-
dentlichen Aufwendungen ubersteigen. Entsprechend gilt die
Grenze fir Auszahlungen im Finanzhaushalt.

Fine absolute Hochstgrenze wurde in der Hauptsatzung der
Gemeinde nicht geregelt.

3.4 Haushaltsplanung 2012 und 2013

Die Haushaltssatzungen sollen zu Beginn des Haushaltsjah-
res bekanntgemacht sein. ( § 47)

Die Gemeinde hat mehrfach gegen diesen Haushaltsgrundsatz
verstoRen.

Offentliche Bekanntmachungen der Haushaltssatzungen 2012
Und 2013:

Haushaltsjahr Offentliche Bekanntmachung
2012 31. August 2012
2013 28. Marz 2013

Bis zu den o.g. Zeitpunkten der o&ffentlichen Bekanntma-
chungen befand sich die Gemeinde in der vorl&ufigen Haus-
haltsfihrung.

Zu beachten waren die Haushaltserlasse des IM M-V aus den
Jahren 2010 und 2012.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung nach § 49 KV
M-V stehen der Gemeinde nur eingeschrdnkte Befugnisse bei
der Durchfihrung ihrer Haushaltswirtschaft zur Verfigung.

Eine Handlungsrichtlinie zur Klarstellung und Konkretisie-
rung der Bewertungsspielrdume im Rahmen der gemeindebezo-
genen vorlaufigen Haushaltsfihrung, wie vom Innenministe-
rium M-V empfohlen und als Muster vorgegeben (Haushaltser-
lass 2010/2012), wurde nicht erarbeitet.
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Die Zeiten der vorl&dufigen Haushaltsfiihrung sind auf ein
unabwendbares MaR zu beschrénken.

In der Zeit der vorlaufigen Haushaltsfihrung sind u.a.
nicht zuldssig:

- Neueinstellungen,

— Investitionen

- Auszahlungen und Aufwendungen fiir freiwillige Leistungen

- die Einrichtung neuer Stellen

- Personaliibernahmen von anderen Dienstherren und
Arbeitgebern,

- Aufstockungen von Teilzeit,

- Gewahrung von Leistungsprémien und Leistungszulagen

(Ausnahmen sind in den Haushaltserlassen geregelt).

Die Befugnisse wurden teilweise Uberschritten.

- Beschluss der GV vom 24.1.2012 iber den Kauf des
Flurstiicks 226/15 mit einer Fl&che von 953 m? und eines
Wegerechts Flurstick 226/16 zu einem Kaufpreis von
5.893,13 €. Der Kaufvertrag wurde am 11.6.2012 ge-
schlossen (UR 66/2012), d.h. vor offentlicher Bekannt-
machung der Haushaltssatzung (31.8.2012), Kaufpreisfal-
ligkeit am 10.7.2012.

- Beschluss der GV vom 28.2.2012 zur Einstellung
eines vollbeschaftigten Jugendsozialarbeiterin ab
1.3.2012 auf unbestimmte Zeit. Der Arbeitsvertrag wur-
de am 1.3.2012 abgeschlossen (Entgeltgruppe S 11).

- Mit Beschluss vom 28.8.2012 bewilligt die
Gemeindevertretung UberplanmdBRige Ausgaben in Hohe
von 528,20 € (Anteil Kauf Wegefldche) und auberplan-
maRige Ausgaben von 668,30 € (Anteil Ankauf Brachland)
obwohl die Haushaltssatzung 2012 noch nicht ihre
Rechtswirksamkeit erlangt hatte.

Haushaltsplan

Die Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes ergeben
sich aus § 1 der GemHVO-Doppik.

Die Haushaltspldne 2012 und 2013 enthalten keine Teiler-
gebnis— und Teilfinanzhaushalte (§ 1 (2) Nr. 14, 15 i.V.m
§ 4 (5), (6) GemHVO-Doppik).

Es erfolgt lediglich eine Darstellung der einzelnen Pro-
dukte. Der Umfang und der jeweilige Kontext zum Gesamt-
haushalt der einzelnen Teilhaushalte bzw. der einzelnen
Produkte am Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzhaushalt sind
damit nicht erkennbar. Damit fehlt den Haushalten eine we-
sentliche Aussagekraft.
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Gem&h § 4(1) und (2) ist der Haushalt angemessenen in
Teilhaushalten zu gliedern, wobei die Teilhaushalte pro-
duktorientiert, funktional oder nach der &rtlichen Organi-
sation nach Vorgaben des Produktrahmenplanes gegliedert
werden kdnnen.

Gleichzeitig soll die Gliederung in Teilhaushalte den Auf-
wand der Planung und der Haushaltsausfihrung méglichst ge-
ring halten.

Der Musterhaushalt (Gemeinschaftsprojekt zur Umsetzung des
NKHR-MV) fiir eine kleine amtsangehdrige Gemeinde enthalt
nur zwel Teilhaushalte (Teilhaushalt 1/ Gemeindespezifi-
sche Aufgaben in den Produktbereichen 1-5 und Teilhaushalt
2/Zentrale Finanzleistungen).

Die Gemeinde LlUdersdorf ist eine kleine amtsangeh®rige Ge-
meinde (Einwohnerzahl rd. 5.200).

Die Gemeinde Liidersdorf hat 5 Teilhaushalte gebildet

(TH 1 Zentrale Dienste/Schule und Kultur, TH 2

Abgaben, TH 3 BlUrgeramt/Ordnungsamt, TH 4 Gemeindeent-
wicklung/Stadtentwicklung, TH 5 Finanzen).

Der Gemeinde wird empfohlen, sich dem Musterhaushaltsplan
zukUnftig anzupassen.

Die Teilhaushalte sind lediglich aus dem Vorbericht zum
Haushaltsplan zur erkennen. Die im Vorbericht verwendeten
Bezeichnungen der Teilhaushalte sind zum Teil nicht de-
ckungsgleich mit den Bezeichnungen der Teilhaushalte, die
in der Buchhaltungssoftware hinterlegt worden sind.

In jedem Teilhaushalt sind die wesentlichen Produkte zu
benennen (§ 4 (7) GemHVO-Doppik).

Ein Ausweis der wesentlichen Produkte der Teilhaushalte
erfolgt im Haushaltsplan der Gemeinde Lidersdorf nicht
(siehe auch RZ 31).

Gemah § 4 (9) und (10) GemHVO-Doppik sind den Teilhaushal-
ten als Bewirtschaftungseinheit alle Ertrdge und Aufwen-
dungen, dartliber hinaus auch Ertrdge und Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen darzustellen.

Aufwand und Ertrag sind nicht produkt- bzw. teilhaushalt-
bezogen dargestellt. Eine Leistungsverrechnung wird nicht
vorgenommen.

- Unter dem Produkt 55100 ,Offentliches Griin“ ist der
Personalaufwand der Gemeindearbeiter veranschlagt,
wahrend z.B. bei dem Produkt 36202 ,o6ffentliche
Spielplatze™, 54104 ,Gemeindestralen™ oder 55300
,Friedhofs— und Bestattungswesen®, weder Personal-
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aufwand, noch innere Leistungsverrechnungen geplant
worden sind.

- Die Sporthalle Herrnburg wird unter dem Produkt
21503 gefihrt, wdhrend die Sporthalle Wahrsow unter
dem Produkt 42400 erscheint.

Die unterschiedliche Einordnung der Schulsportstat-
ten erfolgt nach Rickfrage in der Verwaltung aus
dem Grund, dass die Sporthalle in Herrnburg sich
nur unter unverhdltnismédBig hohem Abrechnungsauf-
wand von der Schule trennen lasst.

Diese Handhabung l&dsst sich nicht nachvollziehen.
Wenn aus Grinden der Abrechnung nicht alle Ertré&ge
und Aufwendungen abgebildet werden koénnen, hatte
kein eigenes Produkt ausgewiesen werden miissen.

Die Planung der Ergebnisse beider Sporthallen
weicht erheblich voneinander ab (160 T€ in 2012).
Fir die Sporthalle Herrnburg sind nicht alle Auf-
wendungen in der Planung abgebildet worden. Die Ab-
schreibung ist nicht geplant, eine Leistungsver-
rechnung der Unterhaltsaufwendungen findet offenbar
nicht statt.

3.5 Haushaltsvollzug, Ziele und Kennzahlen

Die Paragrafen 20 und 42-53 GemHVO-Doppik M-V bilden die
gesetzlichen Grundlagen zum Berichtswesen.

Das Berichtswesen stellt der Gemeindevertretung und den
Ausschiissen aufbereitete Informationen Ulber den Vollzug
von Entscheidungen und Planungen sowie einer Prognose flr
die weitere Entwicklung der Gemeinde zur Verflgung.

Dabei steht der Haushaltsplan im Zentrum der Aufmerksam-
keit.

Berichtsinhalte sollen sich an Zielen orientieren.
Chancen und Risiken sind zu berilicksichtigen.

Der Bericht muss wahrend des Planungszeitraums uber die
aktuelle Zielerfiillung und Uber die prognostizierte Zie-
lerfiillung zum Ende des Planungszeitraums informieren.

Zum Aufbau und zur Weiterentwicklung des Berichtswesens

ist es hilfreich festzulegen:

- Wer berichtet wem?

- Uber was wird berichtet?

— Wann und in welchem Turnus bzw. fir welchen Zeitraum
wird berichtet?

Regelungen zum Berichtswesen soll die Dienstanweisung zur

Organisation des Rechnungswesens unter Punkt 2.4.9 (Leit-
faden zur Erstellung von Dienstanweisungen) treffen.
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Wie bereits unter RZ 12 des vorliegenden Prifberichtes
dargestellt, lag diese Dienstanweisung zum Zeitpunkt der
Prifung (11/14) noch nicht vor, obwohl die ,Doppikumstel-
lung™ bereits zum 1. Januar 2012 erfolgte.

Den Vorberichten zu den Haushaltsplé&nen 2012 und 2013 war
ein Handlungsrahmen zur Bewirtschaftung des doppischen Haus-
haltes u.a. zur Berichtspflicht beigefiigt:

Zur Berichtspflicht heil’t es:

~Die budgetverantwortlichen Amtsleiter berichten jeweils
zum 30. Juni eines jeden Jahres an den Gesch&dftsbereich
Finanzen uUber die budgetbezogenen Entwicklungen in ihrem
Verantwortungsbereich,..

Durch den Geschdftsbereich Finanzen sind die Berichte zu-
sammenzufassen und mit den entsprechenden Vorschlagen fur
Steuerungsmabnahmen dem Birgermeister zu lbergeben.

Der Blrgermeister informiert die Gemeindevertretung ent-
sprechend und flhrt notwendige Entscheidungen herbei®

Die Verfahrensweise in der Verwaltung weicht vom festge-
legten Handlungsrahmen ab.

Die Prifung ergab, dass nicht die budgetverantwortlichen
Amtsleiter zum 30. Juni eines jeden Jahres an den Ge-
schidftsbereich Finanzen berichten, sondern die interne
Verwaltungspriferin quartalsweise Berichte erstellt und
sie dem Birgermeister, den Gemeindevertreter (innen) und
dem Gesché&ftsbereich Finanzen zur Kenntnis gibt.

Die Finanzberichte wurden zum 30.9.2012, 30.6.2013 und zum
30.09.2013 aufgestellt.

Vorschldge flir SteuerungsmalBnahmen waren den Berichten
nicht zu entnehmen.

In jedem Teilhaushalt sind die wesentlichen Produkte und
deren Auftragsgrundlagen zu beschreiben sowie Leistungs-
mengen und Kennzahlen zu Zielvorgaben anzugeben (GemHVO-
Doppik § 4 (7) Satz 1/Anlage 3 Muster 9/Seite 33/8 und
Musterhaushaltsplan fir eine kleine amtsangehtrige Gemein-
de) .

Ziele und Kennzahlen ggf. Leistungsmengen zur Messung der
Produktergebnisse wurden nicht angegeben.

Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergeb-
nis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuwei-
sen ist.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des HH-Jahres aufzustellen (§ 60 KV M-V).
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(32)

(33)

Auf Grund der Tatsache, dass keine Eroéffnungsbilanz
aufgestellt wurde, fehlten auch die Jahresabschliisse 2012
und 2013.

In der vorldufigen Rechnung der Jahre 2012 und 2013 wurde
folgendes Ergebnisse zum Haushaltsausgleich ermittelt:

Vorlaufige 2012 2013
Finanzrechnung
Planwert der or- - 58 T€ - 119 T€
dentlich Ein-
und Auszahlun-
gen, gem. Nr. 22
Ergebnis der or- 650 T€ 425 TE
dentlich Ein-
und Auszahlun-
gen, gem. Nr. 22
Abweichung 708 561 T€

Es sind erhebliche Abweichungen zwischen Haushaltsplan und
tatsdchlichem Finanzergebnis festzustellen.

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit, der sich aus § 8 (2)
GemHVO-Dopppik ergibt, wurde nicht ausreichend beachtet.
Demnach sind die Ansdtze vorrangig zu berechnen oder sorg-
faltig zu schdtzen, um die Abweichungen zwischen den ver-
anschlagten Betrdgen und den spateren Rechnungsbetrdgen so
gering wie moglich zu halten.

Das Finanzergebnis der ordentlichen Ein- und Auszahlungen
(gem&B Nr. 22 Muster 13 zu § 45 GemHVO-Doppik) weicht um
708 T€ vom Ansatz ab, in 2013 betrdgt die Differenz 561
TE

Durch die Abweichungen in dieser Grobenordnung besitzt die
Planung keine Aussagekraft fiur die Einschédtzung der wirt-
schaftlichen Gegebenheiten der Gemeinde Liudersdorf.

Die Zusammensetzung der wesentlichen Abweichungen ist in
folgender Tabelle aufgefihrt:

Mehreinzahlungen 2012 2013
Pos. Finanzrechnung

1. Steuern 135 T€ 161 Te
2. Zuwendungen 216 Te 99 Te
6. Kostenerst. 47 TE

Minderauszahlungen - -
Pos. Finanzrechnung

11. Personal 31 T€

13. Sach- Dienstleistg. 218 TE 112 "I
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14. Zuwendungen 122 T€ 50 Te
16. sonst. Auszahlung. 138 T€

Mehreinnahmen Steuern

Ein GroRlteil der Steuermehreinnahmen des Jahres 2012 ba-
siert auf Mehreinnahmen in H&he von 120 T€ bei der Gewer-
besteuer.

Gem&lh § 37 (6) GemHVO-Doppik 1.V.m. § 12 FAG M-V haben
kreisangehorige Gemeinden zum Ausgleich kiinftiger Umlage-
verpflichtungen, die sich aus dem Finanzausgleich ergeben,
eine Ricklage zu bilden, wenn die Steuerkraftmesszahl den
Durchschnitt der beiden Haushaltsvorjahre wesentlich tUber-
steigt.

Korrespondierend zur Finanzrechnung sind bei der Ergebnis-
rechnung ebenfalls die Abweichungen zwischen den Planwer-
ten und Ergebnissen zu verzeichnen.

Vorlaufige Ergeb- 2012 2013
nisrechnung
Planwert - 322 T€ - 417 T€

Ordentliches Er-
gebnis gem. Nr. 24
Ergebnis 503 T€ 369 TE
Ordentliches Er-
gebnis gem. Nr. 24

Abweichung - 823 T€ - 803 Te
Noch nicht ver- 512 T€ 519 T€
buchte Afa

(34) Das Ergebnis fallt voraussichtlich bei Weitem nicht so nega-
tiv aus, wie im Plan veranschlagt.
Allerdings liegt immer noch keine Eréffnungsbilanz vor, so
dass nicht mit Sicherheit die Richtigkeit der im Plan veran-
schlagten Abschreibungen beurteilt werden kann.

UberplanmidBige Ausgaben

Fiir das Haushaltsjahr 2012 lagen keine Beschlisse zu Uber-
bzw. auberplanmaligen Ausgaben vor.

Die Gemeindevertretung beschloss im Haushaltsjahr 2013
folgende lberplanmé&dBige Ausgaben:

Beschluss GV Produkt UAPL

17.12.2013 36100 22.000,00 €
Wohnsitzanteil Kita

17.12.2013 54104 10.000,00 €
Winterdienst
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17.09.2013 11408

Gerichtskosten

1.468,55 €

Die vorldufige Ergebnis- und Finanzrechnung 2013 weist
liberplanmdBige Aufwendungen und Auszahlungen in Hohe von
22 T€ nach.

Am 11.6.2013 hat der Finanzausschuss der Gemeindevertre-
tung die Vergabe der Reinigung des Sozialtraktes des FEW-
Gebdudes Herrnburg zu den angebotenen Konditionen empfoh-
len sowie gleichzeitig die Bewilligung einer auberplanma-
Bigen Ausgabe.

Der Beschluss der Gemeindevertretung wurde hierzu am
13.6.2013 missverstdndlich gefasst.

Im Beschluss fehlen die Angabe der Hohe der auBerplanmafi-
gen Ausgabe sowie die Deckungsquelle (KV M-V § 50 (1)).

Nach Angaben der Verwaltung handelte es sich um einen
Vergabebeschluss, eine auferplanmdBige Ausgabe lag nicht
vor. Die Beschlussfassungerfolgte nicht korrekt

3.6 Finanzielle Entwicklungen 2009 bis 2013

Die durchschnittlichen Hebesdtze der Grundsteuer A fir
kreisangehdrige Gemeinden des Landes betrugen fir

o\°

2012
2013

266,58
275,41

o°

Im Priifungszeitraum lag der Hebesatz der Grundsteuer A bei
250%.
Die durchschnittlichen Hebesdtze der

kreisangehtrige Gemeinden des Landes

Grundsteuer B fiir
betrugen fir

o®

2012
2013

344,10
349,33

oe

Im Prifungszeitraum lag der Hebesatz der Grundsteuer B bei
360 %

Steuerertrage 2009 2010 2011 2012%* 2013%*
in T€E€

Grundsteuer A 29 29 35 32 33
Grundsteuer B 322 327 364 365 376
Gewerbesteuer 176 220 486 567 488
Einkommensteuer 1.013 1.046 1.208 1.338 1.504
Umsatzsteuer 21 21 23 45 45
Hundesteuer 23 27 23 24 24
Zweitwohnsteuer 2 2 4 4 4
Gesamt 1.586 1.667 2.143 2.375 2.474

* 1t. Finanzrechnung
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Die durchschnittlichen Hebes&dtze der Gewerbesteuer fir
kreisangehtrige Gemeinden des Landes betrugen fur

2012 315,88 %,

2013 317,39 %.
Im Prifungszeitraum lag der Hebesatz der Gewerbesteuer bei
350 %
Zuweisungen 2009 2010 2011 2012%* 2013*
in Te€
Familienleistung- 234 264 255 288 292
sausgelich
Schlisselzuweisung 1.829 1.304 1.218 1.178 1.242
Gesamt 2.063 1.568 1.473 1.466 1.534

Steuern/Zuweisungen

@dSteuern
@ Zuweisungen

2009 2010 2011 2012 2013
Jahr

Ein Rickgang der Zuweisungen wurde zum Teil durch die An-
hebung der Realsteuersatze kompensiert, wie die vorherste-
hende Abbildung verdeutlicht.

Umlagen 2009 2010 2011 2012%* 2013*
in T€

Kreisumlage 1.315 1.413 1.257 1.334 1.462
Amtsumlage 572 401 421 475 546
Gewerbesteuerumlage 17 25 42 58 56
Gesamt 1.904 1.839 1.720 1.877 2.064
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Umlagen

=

OKreisumlage
EAmtsumlage

TE

2009 2010 2011 2012 2013
Jahr

Besonders in den Priifungszeitrdumen 2012 und 2013 ist die
absolute Umlagebelastung flir die Gemeinde Liidersdorf ange-

stiegen.

Aufwand 2012 2013
Regionalschule/ 453 T€ 542 T€
mit Grundschule
Schulkostenbeitrige 30 T€ 53 T€
Wohnsitzanteile/ 477 TE 574 T€
Kindertagesstédtten

Neben den Umlagen bestehen die groBten Aufwandspositionen
fiir die Schulen, Schulkostenbeitrdge bzw. flir das Kinder-
tagesstattenwesen.

Schuldenstand
6.000 =
5.000 -
4.000 4
@ 3.0004
2.000 4

1.000 - ‘
0 T - T
2010 2011
Jahr

Die Verschuldung der Gemeinde konnte in den letzten Jahren
kontinuierlich reduziert werden. Sie liegt im Vergleich
anderer Gemeinden im Gebiet des Landkreises auf sehr hohem
Niveau.

Die Einwohnerentwicklung ist in den Jahren 2000 bis 2010
steigend und liegt bei 5.100 Einwohnern im Priifungszeit-
raum.
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Folgende Freiwillige Aufgaben leistet die Gemeinde:

Aufwand 2012 2013
Jugendarbeit ~-29 T€ -35 T€
Gemeindliche Grund- -47 T€ 43 TE€
stiicke>*

Offentliche Spiel- -2 T€ -3 T€
platze*

Zuschiisse OPNV -34 TE€ -34 T€
Offentliches Grun** -99 TE€ -96 TE€

* noch keine Abschreibungen verbucht
** os erfolgt fiir dieses Produkt keine Leistungsverrechung, siehe RZ 27

Die Gemeinde Liudersdorf besitzt aufgrund der Einwohnerzah-
len und vorhandenen Gewerbeansiedlungen im Vergleich mit
den anderen gepriften Gemeinden des Amtsbereiches eine
verhdltnismaBig hohe Finanzkraft.

Die Aufwendungen fir die Schulen und Kindertagesstdtten
bilden die groRten Aufwandspositionen, nach deren Abzug
besitzt die Gemeinde keinen freien Finanzspielraum.

Vor diesem Hintergrund sollten die freiwilligen Leistungen
der Gemeinde Uberdacht werden.

3.7 Umsetzung von Haushaltssicherungskonzepten

Der Haushalt ist in Planung und Rechnung auszugleichen
(§ 43 (6) KV).

Kann eine Kommune trotz Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten
den gebotenen Haushaltsausgleich nicht erreichen, so ist
sie verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept =zu er-
stellen (§ 43 KV M-V).

In der Planung 2012 und 2013 konnte kein Haushaltsaus-
gleich des FErgebnis- und des Finanzhaushaltes erreicht
werden.

Hier ist die Einschrdnkung zu beachten, dass nach Ziffer
16 VV zur GemHVO Doppik der unausgeglichene Ergebnishaus-
halt wie auch die Ergebnisrechnung fiir die Haushaltsjahre
2012 und 2013 nicht weiter zu verfolgen sind.

Die Gemeinde Lidersdorf hat am 16.06.2012 das Haushaltssi-
cherungskonzept 2012 sowie am 26.02.2013 das Haushaltssi-
cherungskonzept 2013 beschlossen.

Bei diesen Haushaltsicherungskonzepten handelt es sich je-
weils um die 1. bzw. 2. Fortfihrung des Konzeptes.

Nach derzeitigem Stand der vorliegenden Rechnungen wird
die Finanzrechnung beider Jahre ausgeglichen sein.

Bereits das Haushaltssicherungskonzept 2011 kam nicht zum
Tragen, da durch Mehreinnahmen bei der Einkommenssteuer,
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den Realsteuern, Minderausgaben bei den Bewirtschaftungs-
kosten ein Haushaltsausgleich erreicht worden ist.

Die gleichen Gegebenheiten fihren zur ausgeglichenen Jah-
resrechnung 2011.

Die im Haushaltssicherungskonzept beschriebenen Sachver-
halte =zur Verbesserung der Einnahmesituation stellen im
eigentlichen Sinne keine MaBnahmen dar, sondern teilweise
eine bloBe Darstellung der tatsdchlichen Gegebenheiten,
wie etwa HOhe der Hebesdtze oder Mieten und Pachten.

Einzelne Konsolidierungsmabnahmen werden nicht zeitraumbe-
zogen mit den jeweiligen Wirkungen auf Finanz- und Ergeb-
nisrechnung dargestellt.

Dadurch ist keine maBnahmenbezogene Abrechnung und Kon-
trolle der Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen moglich.

Ein Konsolidierungszeitraum in dem ein Haushaltsausgleich
erreicht werden kann wird nicht benannt.

3.8 Vergabepriifung nach VOB

Vergabepriifung nach VOB

Im HH-Jahr 2013 erfolgte die Ausschreibung zum ,Landlichen
Wegebau Ortslage Palingen - Kreisstrabe K 1%.

Zur Uberértlichen Prifung wurden das Beleggut sowie die
Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen vorgelegt.

Die VOB-Vergabe wurde durch Hinzuziehung eines Fachplaners
vorbereitet, betreut und fachlich geprtft.

Ausschreibung

Die Leistungen wurden im HH-Jahr 2013 beschrdnkt ausge-
schrieben.

Zur Angebotsabgabe wurden 8 Firmen aufgefordert. Siehe
,Liste der aufzufordernden Firmen™.
Sieben Firmen beteiligten sich an der Ausschreibung.

Die Wertung der eingegangenen Angebote erfolgte durch das
beauftragte Ingenieurbiiro am 12.09.2013.

Entsprechend dem Erlass Utber die Zubenennung von Unterneh-
men aus Mecklenburg-Vorpommern durch die Auftragsbera-
tungsstelle M-V e.V. bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
nach der VOB/A und der VOL/A vom 20.01.2012 hat die Verga-
bestelle des Amtes Schonberger Land die Auftragsberatungs-
stelle M-V e.V. bei Beschradnkten Ausschreibungen und Frei-
hidndigen Vergaben einzuschalten und aufzufordern, inner-
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halb der wvom Auftraggeber vorgegebenen Frist geeignete
Firmen zu benennen.

Die Auftragsberatungsstelle wurde durch das Amt nicht ein-
geschaltet.

Die Nichteinschaltung der Auftragsberatungsstelle bei Be-
schrénkter Ausschreibung und Freihdndiger Vergabe ab einem
geschédtzten Auftragswert von 10.000 € (hier ca. 100.000 €)
ist gemaR Nr. 5 im Vergabevermerk zu begriinden.

Hierzu wurden keine Angaben gemacht.

(Beachte § 20 der VOB/A und den Zubenennungserlass)

Seit dem 04.01.2005 gibt es im Amt Schénberger Land eine
Dienstanweisung fiir das Auftrags- und Vergabewesen bei EU-
Ausschreibungsverfahren sowie nach VOL, VOB und Haushalts-
recht.

GemdR Punkt 2.1 der Dienstanwelisung fir das Auftrags- und
Vergabewesen des Amtes Schénberger Land sind fir die Bear-
beitung der Vergaben die Amter, denen laut Haushaltsplan
die Bewirtschaftung der Mittel {ibertragen wurde (Vergabe-
stelle), aus denen die Lieferung, Leistung oder Bauleis-
tung gezahlt werden muss, zustdndig.

Gegenwartig werden die Vergaben gréBeren Umfangs im Be-
reich der VOB (Offentliche und Beschriankte Ausschreibun-
gen) durch den Fachbereich Bau-Ordnungswesen und der Hin-
zuziehung von Fachplanern vorbereitet, durchgefthrt und
fachlich betreut und geprift.

Im Amt gibt es keine zentrale Vergabestelle. Drei Mitar-
beiter/-innen aus dem Fachbereich Zentrale Dienste fiihren
die Offnung der Angebote fir Offentliche und Beschriankte
Ausschreibungen nach VOB/A und VOL/A durch.

Fine rechnerische Prifung der Angebote erfolgt durch diese
Mitarbeiter nicht. FEine Sicherungskopie der zum Eroff-
nungs—-/Einreichungstermin vorgelegten Angebote wird nicht
gefertigt.

Nach dem Erdffnungstermin wurde das Protokoll iUber die An-
gebotsdffnung und die gedffneten Angebote und Umschlige an
den beauftragten Fachplaner zur rechnerischen Prifung und
Wertung der Angebote iUbergeben.

(Siehe Niederschrift uber die Angebotsertffnung, Vermerk
auf Seite 4.)

Hier ist darauf hinzuweisen, dass beil dieser Verfahrens-
weise Manipulationen und Anderungen an den Angeboten durch
die Priifenden vorgenommen werden koénnen, die zu einem spa-
teren Zeiltpunkt nicht mehr zweifelsfrei nachvollziehbar
sind.

Seite 32 von 41



Prifbericht zur Uberdrtlichen Prifung 30
der Gemeinde Lidersdorf 2011 - 2013

Es kann sich dadurch die Bieterreihenfolge dndern, was
wiederum zu Vergabebeschwerden und Nachpriifverfahren £fih-
ren kann.

Um Manipulationen entgegenzuwirken und eine rechtssichere
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens zu gewdhrleisten, emp-
fiehlt das Gemeindeprifungsamt bereits im Fachbereich
Zentrale Dienste Dbzw. im Fachbereich Bau-Ordnungswesen
nach dem Erdffnungstermin entweder die rechnerische Pri-
fung der Angebote durchzufithren oder die Sicherungskopien
der Angebote zu fertigen.

Danach kann die Priifung und Wertung der Angebote durch den
beauftragten Fachplaner erfolgen.

Das Vergabeverfahren wurde in einem Vergabevermerk doku-
mentiert. Es wurden nur einige Formbldtter des Vergabe-
handbuches fliir die Dokumentation genutzt.

Fiir eine lickenlose und nachvollziehbare Dokumentation des
Vergabeverfahrens fehlten nachfolgende Formblé&dtter:
- das Formblatt 312 - Vergabevermerk-Firmenliste ub-
rige Verfahren wurden nicht ausgefertigt
- das Formblatt 111, Seite 2 zur Eignungsprifung vor
der Aufforderung zur Angebotsabgabe wurde nicht
dokumentiert (§ 6 Abs. 3 Nr. 6 VOB/A).

Hier sollte auf Vollstdndigkeit geachtet werden.

Bei einem Bieter fehlte in den Angebotsunterlagen die Bie-
tererklarung.

Fehlende Erkl&rungen und Nachweise wurden vom Auftraggeber
bzw. dem beauftragten Ingenieurbiiro nicht nachgefordert.
GemdB § 16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A sind fehlende Erklarungen
und Nachweise durch den Auftraggeber/das beauftragte Inge-
nieurbiiro nachzufordern.

Zur Transparenz dieser Ausschreibung ist zu bemerken, dass
aus der Vergabeakte nicht ersichtlich war, ob nach der Zu-
schlagserteilung flir die Dauer von mindestens einem Monat
erganzend der Name des beauftragten Unternehmens verof-
fentlicht wurde.

(Siehe Wertgrenzenerlass vom 21.01.2013, Pkt. 2.2)

Nidhere Ausfihrungen zur Vergabeprifung siehe Anlage 1 -

Checkliste Beschrankte Ausschreibung zum Landlichen Wege-
bau K 1 - OL Palingen.
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Auftragserteilung

Die Auftragserteilung der gepriften BaumaBnahme i.H.v.
88.571,68 € erfolgte am 18.09.2013 allein durch die Leite-
rin FB IIT Bau- und Ordnungswesen.

Die Dienstanweisung fir das Auftrags- und Vergabewesen des
Amtes Schonberger Land (vom 04.01.2005) regelt im Pkt.
7.3, dass der Amtsvorsteher und die ehrenamtlichen Biirger-
meister/-innen und die allgemeinen Vertreter in unbegrenz-
ter H6he Auftrdge erteilen, die jeweiligen Amtsleitungen
oder Vertreter im Amt erteilen ebenfalls Auftrage in unbe-
grenzter Hohe, soweit der Jeweilige Amtsbereich verfi-
gungsberechtigte Stelle fir den konkreten Auftrag aufgrund
der Kennzeichnung im Haushaltsplan ist.

Die Alleinermdchtigung ,in unbegrenzter Hohe™ widerspricht
den Festlegungen der Hauptsatzung der Gemeinde Lidersdort
(Birgermeister beil VOL-Auftrdgen bis 500 € und bei VOB-
Auftrdgen bis 5.000 €) und in diesem Zusammenhang den
Formvorschriften der KV M-V, wonach das Vier-Augen-Prinzip
umgangen wird.

Hier sollte es hinsichtlich der Beachtung des Vier-Augen-
Prinzips Wertgrenzen festgelegt werden, die den Formvor-
schriften der KV M-V entsprechen und mit den Festlegungen
der Hauptsatzung der Gemeinde Liudersdorf konform sind.

Abrechnung

Nach rechnerischer Priifung der eingegangenen Angebote er-
hielt der Bieter mit dem glnstigsten Angebot am 18.09.2013
den Zuschlag i.H.v. 88.571,68 €.
Im Verlauf der Ausfthrung der Leistungen wurde ein Nach-
trag beauftragt:

— Nachtragsauftrag vom 23.10.2013 Uber 26.576,57 €.

Aus dem Nachtragsangebot war ersichtlich, dass u.a. die
Leistungsposition 20001 ,Einsatz einer Gro8frase™ 1i.H.v.
6.720,00 € (netto) hinzukam.

Diese Leistungsposition fehlte in der urspringlichen Leis-
tungsbeschreibung und wurde bei der Ausschreibung nicht
berlicksichtigt.

Obwohl die Leistungsposition 1.0008 ,vorhandene Betonfahr-
bahn fradsen und aufarbeiten" bereits Bestandteil des Leis-
tungsverzeichnisses war und ausgefiihrt werden sollte.

Weiterhin wurden die Leistungspositionen des urspriingli-
chen Leistungsverzeichnisses/Angebot:
- 1.0008 ,vorhandene Betonfahrbahn fridsen und aufar-
beiten™ (-9.368,50 € netto),
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- 1.0009 ,Fradsgut aufnehmen, seitlich lagern, wieder
einbauen™ (-1.949,50 € netto),

- 1.0003 ,GroBe Umleitungsbeschilderung liefern,..V
(=378,00 € netto) und

- 1.0010 ,Frdasgut abziehen und in Seitenbereich ein-
bauen™ (-381,60 € netto)

durch die Leistungspositionen des Nachtragsangebotes:

- 20002 ,vorhandene Betonfahrbahn entspannen®™
(+3.731,00 € netto),

- 20003 ,Entspannte Betonfahrbahn aufnehmen, transpor-
tieren und entsorgen“ (+14.985,50 € netto)ersetzt.

Mit dem Nachtragsangebot wurden weiter Massenmehrungen zur
Leistungsposition 1.0014 , Schottertragschicht™ i.H.v. von
8.974,35 € (netto) abgerechnet.

Das beauftragte Ingenieurbliiro begriindete die Nachtrags-
leistungen wie folgt:

,Bei den Nachtragsleistungen handelt es sich um besondere
Leistungen, die erst im Rahmen der Bautdtigkeiten erkenn-
bar wurden. Daraus ergab sich die Umstellung der geplanten
Ausfiihrung sowie die Anderung des Ausfiihrungszeitraumes.
Die Harte der vorhandenen Betonplatten sowie die Ein-
schliisse aus Granitsteinen waren vor Ausfihrungsbeginn
nicht erkennbar. Es wurden seinerzeit zweili Betonproben je-
weils im Randbereich aufgenommen und geprift (BMR Tiefbau
im Rahmen der Erschliefungsleistungen B-Plan Nr. 8) - die-
se Prifung ergab keine der vorgefundenen Hindernisse.“

Das Gesamtauftragsvolumen belief sich auf nunmehr
115.148,25 €.

Abgerechnet wurden Leistungen i.H.v. 115.562,03 €.

Die Abnahme erfolgte am 8.11.2013 (mit Restleistungen und
Mé&ngeln) .

Finanzierung der MaRnahme

Im HH-Jahr 2013 wurde die MaBnahme einnahme- und ausgabe-
seitig geplant und kassenwirksam abgerechnet.

Die Finanzierung war Uber die nachfolgenden Produktkonten
gesichert:

- 54101.09600000S8-5 Auszahlungen fir Anlagen im Bau
Plan 130.000,00 €
Ist 125.984,91 €

und
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- 54101.23142000H-5 Sonderposten aus Zuwendungen vom
Land
Plan 55.000,00 €
Ist 61.200,00 € (Grundlage Zuwendungsbescheid vom
16.05.2013 tber 61.200 €).

Aufgabe der Vergabestelle des Amtes

Im Amt Schdnberger Land gibt es keine zentrale Vergabe-
stelle. Drei Mitarbeiter/-innen aus dem Fachbereich Zent-
rale Dienste fihren den Eréffnungstermin fir Offentliche
und Beschrédnkte Ausschreibungen nach VOL/A und VOB/A
durch.

Die Mitarbeiterin, die im Amt Schénberger Land fir die
Rechnungsprifung zustandig ist, ist auch flir die Zusammen-
fassung der Vergabestatistik im Amt und fiir die amtsange-
hérigen Gemeinden verantwortlich.

Die Vergabestatistik flr die Jahre 2011 bis 2013 nach VOL
und VOB fir Auftrdge ab 1.000 € lag zur Prifung vor.

Die Vergabestatistik Dbildet fir den Rechnungsprifungs-
ausschuss die Berechnungsgrundlage fir die Anzahl der vor-
zunehmenden Vergabepriifungen eines HH-Jahres.

Durch den Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss der Ge-
meinde LlUdersdorf wurde die Auftragsvergabe ,Lindlichen
Wegebau Ortslage Palingen - KreisstraRe K 1% nicht ge-
pruft.

Ob im HH-Jahr 2013 Vergabepriifungen im Sinne des KPG M-V
durchgefiithrt wurden, konnte nicht nachvollzogen werden.

Zu den Aufgaben der ortlichen Prifung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss zdhlen u.a. auch die Prifung von einem
Zehntel der Auftragsvergaben des HH-Jahres (§ 3 Abs. 1 Nr.
9 des KPG M-V).

3.9 T&atigkeit des Rechnungspriifungsausschusses

Die oOrtliche Rechnungspriifung ist eine Selbstverwaltungs-
aufgabe der Gemeinde, die der Kontrolle der Verwaltung
durch die Gemeindevertretung dient.

Zur Durchfiihrung der 6rtlichen Prifung haben die Gemeinden
gemdh § 1 (2) KPG M-V einen Rechnungsprifungsausschuss
einzurichten.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist ein beratender Pflicht-
ausschuss im Sinne des § 36 (2) KV M-V.
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(47)

Die Gemeinde Lidersdorf hat im Prifungszeitraum keinen
Rechnungsprifungsausschuss im Sinne des KPG vorgehalten.
Gem&dB den Hauptsatzungen vom 16.07.2008 und vom 16.01.2013
wurde ein gemeinsamer Finanz- und Rechnungsprifungsaus-
schuss gebildet.

Eine Zusammenlegung des Finanz- und Rechnungsprifungsaus-
schusses ist von der Kommunalverfassung nicht vorgesehen
und steht im Widerspruch zu den unterschiedlichen Aufga-
benstellungen der Ausschiisse die sich aus § 36 KV M-V er-
geben.

Durch die Zusammenlegung der Ausschiisse, wurde der Empfeh-
lung, moéglichst eine personell identische Besetzung zu
vermeiden, nicht entsprochen (Ziffer 1.1.2 der Erlduterun-
gen zum KPG)

Die Aufgaben der ortlichen Prifung sind im § 3 KPG M-V
dargestellt. Die Aufgabenstellung der o6rtlichen Prifung
umfasst neben der Priifung der Jahresabschliisse u.a. wei-
terhin die Fthrung der Haushaltswirtschaft, die Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung etc.

Das Aufgabengebiet des Rechnungsprifungsausschusses ist in
den Hauptsatzungen vom 16.07.2008 wund wvom 16.01.2013
falsch dargestellt. Die Aufgaben des Rechnungsprifungsaus-
schusses erstrecken sich Uber die Prifungen der Jahres-
rechnung bzw. des Jahresabschlusses hinaus, gemall § 36 (2)
KV- MV 1i.V.m. § 3 KPG M-V.

Spatestens die Hauptsatzung der Gemeinde Liidersorf vom
16.01.2013 h&tte darlber hinaus auch auf die Erfordernisse
der Gesetztesvorgaben angepasst werden kodnnen.

In der Verwaltung des Amtes Schonberger Land ist die Stel-
le einer internen Prilifung geschaffen worden.

Die Stelle der internen Priifung im Amt fiihrt die Bezeich-
nung ,06rtliche Prifung“, diese Bezeichnung ist im Zusam-
menhang mit dem Begriff der ,6rtlichen Prifung“ im Sinne
des KPG irreftihrend. Die Bezeichnung sollte Uberdacht wer-
den.

Die o6rtliche Prifung liegt allein in der Zustadndigkeit des
Rechnungsprifungsausschusses, der sich soweit vorhanden,
des Rechnungspriifungsamtes zu bedienen hat (§ 1 (4) KPG M-
V).

Aufgaben der oOrtlichen Prifung im Sinne des KPG werden
ausschlieflich vom Rechnungsprifungsausschuss bzw. vom
Rechnungsprifungsamt erbracht.

Die Priufpflicht, d.h. Planung und Durchfiihrung der ortli-
chen Priifung obliegt, dem Rechnungspriifungsausschuss.
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(51)

(52)

Der Rechnungsprifungsausschuss hat 1im Priufungszeitraum
keinerlei ortliche Prifungen veranlasst.

Belegprifungen wurden von der internen Verwaltungsprifung
durchgefthrt. Ein Auftrag durch den Ausschuss war nicht
dokumentiert.

Die Berichterstattung tber die Aufgaben der ortlichen
Rechnungsprifung erfolgt in der Gemeinde Ludersdorf nicht
im Sinne des KPG M-V.

Die Berichtspflicht gegeniiber der Gemeindevertretung ob-
liegt dem Rechnungsprifungsausschuss (§ 3 (3) KPG-MV, Zif-
fer 1.3.3 der Erlauterungen zum KPG).

Demnach hat der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschus-
ses der Gemeindevertretung einmal Jj&hrlich schriftlich
Uber die Durchfihrung und Feststellung der &6rtlichen Pri-
fung Bericht zu erstatten.

Nach Gelegenheit zur Stellungnahme durch den Blrgermeister
und nach Kenntnisnahme der Gemeindeverwaltung ist dieser
Bericht an sieben Werktagen w&dhrend der allgemeinen Off-
nungszelten auszulegen.

In der Gemeinde Liudersdorf wurden Priifberichte wvon der in-
ternen Prifung der Verwaltung erstellt, die von dem Fi-
nanz- und Rechnungspriifungsausschuss beschlossen worden
sind (Belegpriifung 2012, Beschluss des Ausschusses vom
18.02.2014).

Eine eigene Berichterstattung erfolgte nicht.

Eine Beauftragung der internen Verwaltungsprlifung zu Er-
fiillung von Aufgaben der o6rtlichen Priifung erscheint be-
denklich.

Eine Hauptaufgabe der o6rtlichen Prifung ist u.a. auch die
Wahrnehmung einer Kontrollfunktion der Gemeindevertretung
gegeniber der Verwaltung (§ 3 (1) Nr. 5). Es ist daher wi-
derspriichlich, dass Aufgaben der o6rtlichen Prifung durch
die Verwaltung selbst vorgenommen werden.

Die interne Priifung der Verwaltung im Amt Schonberger Land
hat nicht die Stellung eines Rechnungsprifungsamtes im
Sinne des KPG M-V.

Zwar koénnen grundsdtzlich sachverstdandige Dritte zur Pri-
fung hinzugezogen werden, § 1 (5) KPG M-V, allerdings hat
sich die Beauftragung auf Teilaufgaben der 6rtlichen Pri-
fung zu beschranken.

Organisation und Berichtspflicht obliegen weiterhin dem
Rechnungspriifungsausschuss allein, wie oben ausgeflihrt.
Der Fall, dass die Verwaltung selbst als sachverstandiger
Dritter durch den Rechnungspriifungsausschuss hinzugezogen
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wird, ist vom KPG M-V, auch in Hinblick auf die Prifungs-
inhalte nicht vorgesehen.

Mit der konstituierenden Sitzung der Gemeindevertretung
Lidersdorf vom 24.06.2014 wurde die Grindung eines gemein-
samen Rechnungspriifungsausschusses im Amt Schénberger Land
beschlossen.

Die Gemeindevertretung weicht damit von der Normvorgabe
des § 1 (2) KPG M-V ab, wonach sich amtsangehdrige Gemein-
den des Ausschusses des Amtes bedienen kénnen.
Entsprechende Hauptsatzungen lagen zum Prifungszeitraum
nicht vor und wurden nicht weiter geprift.

Die Empfehlungen hinsichtlich der Zusammenarbeit der in-
ternen Verwaltungspriifung und dem kinftigen Rechnungspri-
fungsausschuss sind entsprechend zu verstehen und sollten
Beachtung finden.

4 Schlussbemerkungen
Das Prifungsergebnis ist sorgfdltig auszuwerten.

Der Priufbericht ist der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu
geben.

Die Priifungsergebnisse sind unverziglich nach der
Kenntnisnahme unter Beachtung der Vorschriften des
Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wdhrend der
allgemeinen Offnungszeiten &ffentlich auszulegen (§ 10 KPG
M-V) .

In einer vorangegangenen Offentlichen Bekanntmachung ist
auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Eine Kopie des Priifberichtes wird dem Ministerium fir In-
neres und Sport M-V {Ubersandt (Erl8uterungen zum KPG
Ziff. 2.7.2.)

Entsprechend § 9 des KPG hat die kommunale Korperschaft
zum Priifungsergebnis gegeniliber der Rechtsaufsichtsbehorde
Stellung zu nehmen.

: ?//Wg

Weber
Fachdienstleiterin

Wismar, den 18.02.2015
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Der Burgermeister EEHH

uber das Amt Schonberger Land i%
Amt Schénberger Land < Postfach 1152 < 23921 Schénberg Biiroanschrift: Am markt 15, 23923 Schénberg

Auskunft erteilt: Frau Litgens-VoB3
Landkreis Nordwestmecklenburg Durchwahl: 038828/330-110
. e E-Mail: a.luetgens-voss@schoenberger-land.de

als untere Rechtsaufsichtsbehorde Aktenzeichen: 00.07.03
Postfach 1565 Datum:

23958 Wismar

Stellungnahme zum Prifergebnis der uiberortlichen Priifung der Gemeinde Liidersdorf fiir die
Jahre 2011-2013

Sehr geehrte Damen und Herren,
im Einzelnen wird zu dem o.g. Bericht wie folgt Stellung genommen:

1. Inder letzten kameralen Jahresrechnung 2011 ist keine Restebereinigung erfolgt:
Die Uberpriifung der Werthaltigkeit von Forderungen und die entsprechende Restebereinigung
(Niederschlagung und Erlass) erfolgte bereits vor der Prifung. Eine weitergehende Bereinigung
der Reste erfolgt laufend.

2. Die Verwendung der zweckgebundenen Mittel zur Haushaltskonsolidierung von 2007 bis 2009
wurde nicht nachgewiesen:
Die Darstellung der Verwendung der zweckgebundenen Mittel erfolgt in der Eréffnungsbilanz.

3. Die Erdffnungsbilanz war nicht aufgestellt, es lagen dementsprechend noch keine
Jahresabschlusse fur den Prufungszeitraum vor:
Die Eréffnungsbilanz befindet sich in der Aufstellung. Der verbindliche Zeitplan des
Rechnungsprifungsausschusses sieht als Feststellungszeitpunkt den 31.10.2015 vor.

4. Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens lag zum Zeitpunkt der Prifung
noch nicht vor:
Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens trat am 31.03.2015 in Kraft.

5. Ein Beschluss der Gemeindevertretung zur Bewertungsrichtlinie lag nicht vor:
Die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen
Verbindlichkeiten des Amtes Schdnberger Land und der amtsangehdrigen Stadten und
Gemeinden zum Stand 01.01.2008 wurde durch die Gemeindevertretung Lidersdorf am
09.04.2015 beschlossen.

6. Es wurde keine Inventur zum EOB-Stichtag durchgeflhrt:
Die Inventur zum Eréffnungsbilanz-Stichtag ist zwischenzeitlich abgeschlossen.

7. FUr das stadtebauliche Sondervermoégen lagen fir das Haushaltsjahr 2012 keine
Haushaltssatzung und kein Haushaltsplan vor:

Postanschrift: Am Markt 15, 23923 Schénberg, Telefon: 038828/330-0 (Zentrale), Fax: 038828/330-175, Internet: www.schoenberger-land.de

Sprechzeiten: Montag-Donnerstag 09.00-12.00 Uhr, Dienstag+Donnerstag 14.00-18.00 Uhr, Freitag geschlossen, sonst nach Vereinbarung
Gemeinden des Amtes Schonberger Land: Grieben, Grof3 Siemz, Lockwisch, Lidersdorf, Menzendorf, Niendorf, Lidersdorf, Selmsdorf, Stadt Dassow, Stadt

Schonberg Glaubiger-ID Amt Schénberger Land DE40ZZZ00000309358
Bankverb.: Sparkasse Mecklenburg-Nordwest BLZ 140 510 00 Kto.Nr.: 1 000 038 196 Swift/BIC: NOLADE21WIS IBAN: DE47 1405 1000 1000 0381 96
DKB Schwerin BLZ 120 300 00 Kto-Nr.: 100 578 Swift/BIC: BYLADEM1001 IBAN: DE08 1203 0000 0000 1005 78
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10.

11.

12.

Der Prifungshinweis wurde umgesetzt, ab dem Haushaltsjahr 2013 wurden die
Haushaltssatzung und der Haushaltsplan durch die Gemeindevertretung beschlossen.

Die Haushaltssatzungen wurden nicht rechtzeitig bekannt gemacht:
Der Hinweis wird kinftig verstarkt beachtet.

Die Befugnisse wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung wurden teilweise Uberschritten:
Der Hinweis wird kinftig verstarkt beachtet.

Die Haushaltssicherungskonzepte fir die Jahre 2012 und 2013 sind unzureichend:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Vergabevorschriften wurden nicht ausreichend beachtet:

Zukunftig ist die konsequente Einhaltung aller rechtlichen Bestimmungen zum
Vergabeverfahren zu beachten. Hierbei werden die Prifungen zur Auftragsvergabe durch den
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Schénberger Land mafgeblich beitragen. Die
Dienstanweisung fir das Auftrags- und Vergabewesen des Amtes Schdnberger Land wird in
naher Zukunft Uberarbeitet. Darin werden Festlegungen zu geadnderten Wertgrenzen fir die
Auftragserteilung sowie die Vollstandigkeit der Dokumentationen getroffen.

Der Rechnungsprifungsausschuss und die drtliche Prifung entsprachen nicht den gesetzlichen
Vorschriften:

Die Gemeinde Ludersdorf hat ihre Aufgaben der 6rtlichen Priifung nach dem
Kommunalprifungsgesetzt (KPG M-V) an den Rechnungsprifungsausschuss des Amtes
Schoénberger Land tbertragen. Durch die Ubertragung der gesetzlichen Aufgaben soll
gewahrleistet werden, dass die Aufgaben der ortlichen Priifung gemal den Festlegungen im
Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V) konsequent und in hoher Qualitat durchgeflhrt werden.

Mit freundlichen Grif3en

Prof. Dr. Huzel
Blrgermeister
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