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Gerd Matzke
Stadtvertreter in der Stadtvertretung der Stadt Dassow

Antrag zur Abfallentsorgung 2016

Beschlussantrag:

Die Stadt Dassow untersucht auf der Basis des neuen Abfallwirtschaftskonzepts des Landkreises
(Beschluss vom 05.11.2015), welche der angebotenen Optionen flr die Birgerinnen und Biirger der Stadt
Dassow eine optimale Verwertung von Bio- und Griinschnittabfallen sicherstellt. Auch soll der Landkreis
dabei — ergebnisoffen — unterstutzt werden, im westlichen Teil des Kreisgebiets eine weitere Sammelstelle
fur Elektroabfalle zu finden.

Begriindung:

Mit dem neuen Abfallwirtschaftskonzept setzt der Landkreis gesetzliche Vorgaben zur besseren Verwertung
von Abféllen, insbesondere Bio- und Griinschnitt-Abfallen, um. Allerdings sind beim Bioabfall mehrere
Optionen eréffnet worden, unter anderem die Beteiligung von Amtern/Gemeinden als — subventionierte —
Sammelstellen fir Bio-/Griinschnittabfall, aber auch eine neue Vereinbarung mit privaten Entsorgern iber
flexiblere Biotonnengrdf3en bei ganzjahriger 14-taglicher Abfuhr. Fir Elektroabfélle wird eine Sammelstelle
im westlichen Kreisgebiet gesucht, um die Sammelquote zu erhdéhen.

Damit wird auch eine Anregung der Stadt Dassow an den Landkreis fur eine burgerndhere Sammlung von
Bio-/Gruinschnittabfallen (von 2013 / 2014) umgesetzt, wenn auch nicht die angeregte Laubsackregelung.
Es lohnt sich daher, in der jetzigen Klarungsphase eigene Anregungen / Winsche zu formulieren und in die
laufenden Erérterungen der konkreten Umsetzung des Konzepts einzubringen.
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Landkreis Nordwestmecklenburg

3

Beschlussvorlage Kreistag 078/AWB/2015
- Ausfertigung -
Status: 6ffentlich
Fachdienst Datum
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft 12.05.2015

Beratungsfolge

Beratungstermin

Nordwestmecklenburg (auBer Hansestadt Wismar)

Finanzausschuss 29.10.2015
Ausschuss flur Wirtschaft und Tourismus 21.10.2015
Kreisausschuss 02.11.2015
Kreistag 05.11.2015
Betreff:

Abfallwirtschaftskonzept, Abfallsatzung und Abfallgebiihrensatzung des Landkreises

05.11.2015 Kreistag

ungedndert beschlossen

Beschluss:

Der Kreistag beschlieft:

1. das Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Nordwestmecklenburg (ohne

Hansestadt Wismar) nach Anlage 1

2. die Satzung Uber die Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmecklenburg nach

Anlage 2

3. die Gebuhrensatzung zur Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmecklenburg

nach Anlage 3

Beschluss — Nr. 134-10/15

Abstimmungsergebnis:  einstimmig bei 5 Enthaltungen beschlossen

Wismar, 09.11.2015

Kerstin Weiss
Landrétin
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Landkreis Nordwestmecklenburg

Beschlussvorlage Kreistag 078/AWB/2015
Status: offentlich
Fachdienst Datum
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft 01.10.2015
Beratungsfolge Beratungstermin
Ausschuss fiir Wirtschaft und Tourismus 21.10.2015
Finanzausschuss 21.10.2015
Kreisausschuss 02.11.2015
Kreistag 05.11.2015

Betreff:

Abfallwirtschaftskonzept, Abfallsatzung und Abfallgebiihrensatzung des Landkreises
Nordwestmecklenburg (auBer Hansestadt Wismar)

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlieft:

1. das Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Nordwestmecklenburg (ohne Hansestadt
Wismar) nach Anlage 1

2. die Satzung uber die Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmecklenburg nach An-
lage 2

3. die Gebuhrensatzung zur Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmecklenburg nach
Anlage 3

Kerstin Weiss
Landratin
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Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)

078/AWB/2015

Begriindung:
1. Abfallwirtschaftskonzept

Der Landkreis Nordwestmecklenburg stellt als &ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréager fiir das
Kreisgebiet mit Ausnahme des Gebiets der Hansestadt Wismar das als Anlage 1 anliegende
Abfallwirtschaftskonzept auf. Hierzu ist der Landkreis nach § 21 Kreislaufwirtschaftsgesetz in
Verbindung mit § 9 Abfallwirtschaftsgesetz Mecklenburg-Vorpommern verpflichtet.

Das Gebiet der Hansestadt Wismar ist von der Geltung dieses Abfallwirtschaftskonzeptes aus-
geschlossen, da hier mit der am 1. Juli 2011 geschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
einzelne Aufgaben der Abfallentsorgung fiir das Gebiet der Hansestadt dieser zur eigenen Aus-
fuhrung Ubertragen wurden und sich die konzeptionellen Ansitze dieser Aufgabenwahrneh-
mung fir das Stadtgebiet von denen fiir das tibrige Kreisgebiet wesentlich unterscheiden. Das
Abfallwirtschaftskonzept fur die Hansestadt Wismar soll daher zu einem spéteren Zeitpunkt in
einem gesonderten Verfahren erstellt und beschlossen werden.

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept beschreibt zunachst relevante Strukturdaten des Ent-
sorgungsraumes und stellt den abfallwirtschaftlichen Ist-Zustandes ausfiihrlich dar. Dabei ist
hervorzuheben, dass die Gesamtmenge an Restabfall, Sperrmiill und den getrennt erfassten
Abféllen im Betrachtungszeitraum von 2008 bis 2013 nahezu konstant ist. Die festgestellten
Schwankungen bei den tiberwiegend privat erfassten kompostierbaren Abféllen lassen sich
tberwiegend durch nicht vollstandige Mengenmeldungen erklaren. Die zwischenzeitlich ab-
schlieBend vorliegenden Daten zu den Abfallmengen im Jahr 2014 zeigen, dass diese sich
nicht wesentlich von denen im Betrachtungszeitraum unterscheiden. Das Abfallwirtschaftskon-
zept stellt in diesem Zusammenhang auch den Gebuhrenbedarf zur Wahrnehmung der Entsor-
gungspflichten dar und nimmt insofern auf die Planzahlen aus den jeweiligen Gebiihrenkalkula-
tionen Bezug.

In der Analyse wird festgestellt, dass die vom Landkreis derzeit beauftragten Sammelstellen fiir
Elektroaltgerate eine flichendeckende Erfassung nicht gewahrleisten. Insofern wird ein Prifauf-
trag zur Einrichtung weiterer Abgabemdéglichkeiten vorwiegend im westlichen Teil des Landkrei-
ses formuliert. Wertstoffsammelplétze zur Erfassung von Glas und Papier sind flachendeckend
vorhanden und werden gut angenommen. Die in der Ist-Zustandsanalyse aufgefiihrten Depot-
container fur Leichtverpackungen wurden inzwischen abgezogen.

Das Konzept beschreibt ausfilhrlich MaBnahmen zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung
von Abfallen im Konzeptzeitraum bis 2025. Ein Beispiel fur die in diesem Zusammenhang vor-
ge-sehene Offentlichkeitsarbeit ist das bereits gegenwirtig betriebene Umwelttheater an den
Schulen und Kindertagesstatten im Landkreis. Das Informationsangebot auf dem Internetauftritt
des Landkreises und des Abfallwirtschaftsbetriebes soll ausgeweitet werden.

Das Abfallwirtschaftskonzept enthalt keine Regelungen zur Annahme von Verpackungsabféllen
im Dualen System (,Griiner Punkt”), da insofern keine Zustandigkeit und Regelungsméglichkeit
besteht. Auch fiir die Einrichtung von zentralen Sammelplatzen zur Erfassung von solchen Ver-
packungsabféllen (,gelbe Sammelbehalter”) ist der Landkreis nicht zustandig. Der Landkreis
nutzt jedoch die fir die Entsorgung von solchen Verpackungsabfillen von der Interseroh
Dienstleistungs GmbH im Landkreisgebiet eingesetzte Wertstofftonne zur Miterfassung von sog.
stoffgleichen Nichtverpackungen. Die Einfiihrung der Wertstofftonne zum 1. Januar 2015 er-
mdoglicht erstmalig die getrennte Erfassung dieser stoffgleichen Nichtverpackungen, die zuvor in
den Restabfall gegeben wurden. Allerdings machen diese stoffgleichen Nichtverpackungen nur
einen Anteil von ca. 15 % der in den Wertstofftonnen erfassten Abfélle aus. Insofern sind die
Einwirkungsméglichkeiten des Landkreises z.B. auf den Abfuhrrhythmus der von der Interseroh
Dienstleistungs GmbH gestellten Wertstofftonnen &ufRerst gering. Hier soll jedoch versucht wer-
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Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)

078/AWB/2015

den, in stéandigen Nachverhandlungen ggf. értlich erforderliche Anpassungen zu erreichen Zu-
nachst aufgetretene Probleme mit Stellplatzen fiir die Wertstofftonne konnten durch ein Tétig-
werden des Landkreises zwischenzeitlich weitgehend behoben werden.

Ab dem 1. Januar 2015 besteht eine gesetzliche Pflicht zur getrennten Erfassung von Bioabfal-
len. Hieraus ergibt sich die Verpflichtung des Landkreises, Manahmen zur Steigerung der
Menge der getrennt erfassten Bioabfille zu ergreifen. Hierzu soll nach dem Abfallwirtschafts-
konzept das privatwirtschaftlich organisierte Bioabfallsammlungsangebot durch sog. Biotonnen
und Grinschnittannahmestellen intensiviert werden. Die privaten Entsorgungsunternehmen
sollen hierflr ein Entgelt auf privatrechtlicher Basis erheben kénnen und erhalten einen Entsor-
gungskostenzuschuss fiir jede Behélterentleerung. Als BehaltergroRen sind 60 I, 120 | und 240 |
vorgesehen. Das Abfallwirtschaftskonzept enthélt auch eine Bezuschussung von freiwilligen
Erfassungsangeboten der Amter und Gemeinden fiir Gartenabfille. Da die Amter und Gemein-
den sowie private Entsorgungstrager die betreffenden Bioabfallerfassungsleistungen bereits seit
dem Beginn des Geltungszeitraums des Abfallwirtschaftskonzeptes (1. Januar 2015) im Vorgriff
auf eine entsprechende Beschlussfassung zu den hierin vorgesehenen Konditionen erbringen,
sollen die konzeptionell angelegten Zuschuisse bereits riickwirkend zum 1. Januar 2015 geleis-
tet werden kénnen. Eine solche riickwirkende Bezuschussung ist auch deshalb geboten, weil
die Kosten der von den Amtern und Gemeinden z.T. seit Jahren durchgefiihrten freiwilligen
Grunschnittannahmen teilweise erheblich angestiegen sind und das Weiterbetreiben dieser
Sammelstellen von einer entsprechenden Zuschussgewahrung abhingt. Diese MaRnahmen
sind bereits im Rahmen der Gebuihrenkalkulation fir den Zeitraum 2014 bis 2016 beriicksichtigt
worden.

Zur Erfullung der Pflicht zur getrennten Erfassung von Bioabfillen enthélt das Abfallwirtschafts-
konzept die Verpflichtung, zur Erfassung der nicht durch Kompostierung eigenverwerteten Bio-
abfalle die angebotenen Sammelsysteme zu nutzen. Ist hiernach eine Kompostierung auf dem
eigenen Grundstiick nicht méglich oder gewollt, sind die vorhandenen kommunalen oder auch
privaten Griinschnittsammelstellen zu nutzen. Stehen solche Méglichkeiten nicht zur Verfiigung,
sind fur nichteigenkompostierte Bioabfélle die von privaten Entsorgern angebotenen Bioabfall-
behalter zu nutzen, es sei denn hierfirr steht kein ausreichender Aufstellplatz zur Verfiigung.
Der in § 9 der Abfallsatzung geregelte sog. Anschluss- und Benutzungszwang gilt somit nicht
allein fur Bioabfalltonnen sondern fiir das gesamte Bioabfallsammelsystem und sieht weitge-
hende Ausnahmetatbestédnde (Eigenkompostierung, Beriicksichtigung értlicher Verhéltnisse)
vor. Ein riickwirkendes Inkrafttreten dieser Verpflichtung ist nicht vorgesehen.

In der gemeinsamen Sitzung des Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaft und
Tourismus am 1. September 2015 wurde von den Ausschussmitgliedern die Einfilhrung eines
Verbrennungsverbotes fur Gartenabfélle problematisiert. Hierzu ist zu bemerken, dass das Ab-
fallwirtschaftskonzept sowie die betreffenden Satzungen hierzu keine Regelungen treffen kén-
nen. Entsprechende Vorschriften kénnen insofern nur durch die bei den Amtern und amtsfreien
Gemeinden angesiedelten allgemeinen értlichen Ordnungsbehérden unter Beriicksichtigung der
Pflanzenabfalllandesverordnung M-V erlassen werden. Es wird allerdings davon ausgegangen,
dass das Vorhalten von Sammelsystemen fir Bioabfille durch den Landkreis auch zu einem
Rickgang der Verbrennung von Gartenabfallen fiuhrt, da pflanzliche Abfélle nur verbrannt wer-
den durfen, wenn eine Kompostierung nicht méglich oder eine Nutzung der é6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungssysteme nicht méglich oder nicht zumutbar ist.

Der Abwé&gungsbericht und die Einzelabwagungsergebnisse zum Abfallwirtschaftskonzept sind
in den Anlagen 4 a und 4 b enthalten.

2. Abfallsatzung

In seiner Zustandigkeit als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager regelt der Landkreis Nord-
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Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
078/AWB/2015

westmecklenburg in der Satzung tber die Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmeck-
lenburg (Abfallsatzung) die seiner Zusténdigkeit unterfallende Abfallentsorgung sowie die Uber-
lassungspflicht fiir Abfélle. Die Satzung wird in der Fassung der Anlage 2 neu gefasst und l6st
die bislang geltende Abfallsatzung aus dem Jahr 2001 ab, welche zuletzt im April 2012 geén-
dert wurde.

Die Novellierung ist zunéchst erforderlich, da sich seit der Beschlussfassung zur bisherigen
Abfallsatzung gesetzliche Grundlagen geéndert haben. So werden die nach dem zum 1. Juni
2012 in Kraft getretenen das Kreislaufwirtschaftsgesetz entstandenen Vorgaben zur getrennten
Erfassung von Abféllen finden in der Neufassung Abfallsatzung umgesetzt. Beriicksichtigt wur-
den u.a. auch Anderungen im Elektro- und Elektronikgerategesetz sowie im Abfallwirtschaftsge-
setz Mecklenburg-Vorpommern.

Anderungen erfordern auch die Mitbenutzung der Wertstofftonne firr stoffgleiche Nichtverpa-
ckungen ab dem 01.01.2015 sowie die nach dem Abfallwirtschaftskonzept geplante Einfiihrung
der Bioabfallsammlungssysteme.

Die in der Neufassung enthaltene Regelung, ab welchem Zeitpunkt bestimme Abfélle zur Abho-
lung bereit gestellt werden durfen, soll gewahrleisten, dass Abfallbehélter und sperrige Abfalle
nicht bereits tagelang vor dem Entsorgungstermin an der StraRe bereitgestellt werden.

Die Neufassung der Abfallsatzung soll nach ihrer Bekanntmachung in Kraft treten. Abweichend
davon sollen die Regelungen zur Bereitstellung der Bioabfallsammelsysteme riickwirkend zum
1. Januar 2015 in Kraft treten. So soll gewéhrleistet werden, dass die Amter und Gemeinden
sowie private Entsorgungstrager, die die betreffenden Bioabfallerfassungsleistungen bereits seit
dem 1. Januar 2015 erbringen, fiir diesen Zeitraum auch entsprechende Zuschiisse fiir diese
Leistungen erhalten kénnen. Diese Zuschiisse sind bereits in der Gebiihrenkalkulation fiir den
Zeitraum 2014 bis 2016 enthalten. Die Ruckwirkung gilt allerdings nicht fiir den Anschluss- und
Benutzungszwang im Zusammenhang mit den Bioabfallerfassungssystemen.

3. Abfallgebihrensatzung

Die Gebuhrensatzung zur Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmecklenburg (Abfallge-
buhrensatzung) nach Anlage 3 regelt die Erhebung von Gebiihren fiir die Inanspruchnahme von
Leistungen der &ffentlichen Abfallentsorgung im Landkreis. Die Neufassung ersetzt die bisheri-
ge Gebuhrensatzung zur Abfallentsorgung des Landkreises Nordwestmecklenburg vom 16.
November 2001, zuletzt geandert am 6. Dezember 2013.

Auch hinsichtlich der Abfallgebiihrensatzung ist eine Neufassung vor allem zur Umsetzung ver-
anderter gesetzlicher Bestimmungen erforderlich. Sie enthalt Aktualisierungen der Regelungen
zum Gebuhrenschuldner sowie zum Entstehen der Gebuhrenpflicht. Eine Ergénzung der Be-
schreibung der Restabfallverwertungsgebiihr war aufgrund der Einfilhrung der Wertstofftonne
sowie der Bioabfallsammlungssysteme erforderlich.

Im Zusammenhang mit der Bioabfallsammlung wurde die Maglichkeit eroffnet, privatrechtliche
- Entgelte durch die beauftragten Entsorgungsfirmen bzw. die Amter und Gemeinden zu erheben.

Die Abfallgebuhrensatzung soll nach ihrer Bekanntmachung in Kraft treten. Abweichend davon
soll die Méglichkeit des Erhebens privatrechtlicher Entgelte nach § 4 Abs. 6 bereits riickwirkend
zum 1. Januar.2015 in Kraft treten, um den Bioabfallsammlungsbetreibern die Erhebung von
Entgelten bereits ab diesem Zeitpunkt zu erméglichen. Eine riickwirkende Erhebung solcher
privatrechtlichen Entgelte setzt allerdings auch voraus, dass hierfir entsprechende riickwirken-
de Vereinbarungen zwischen Bioabfallsammlungsbetreiber und Nutzern getroffen wurden.
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Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
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Finanzierung:

Durch die Ausflihrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende Auswirkungen auf
den Haushalt: :

X] Keine finanziellen Auswirkungen auf den Kreishaushalt

Anlagen:

Anlage 1 - Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Nordwestmecklenburg 2015-2025
Anlage 2 — Abfallsatzung

Anlage 2a — Abfallsatzung (mit Kennzeichnung der Anderungen)

Anlage 3 — Abfallgebiihrensatzung

Anlage 3a — Abfallgebiihrensatzung (mit Kennzeichnung der Anderungen)

Anlage 4a - Abwégungsbericht zum Abfallwirtschaftskonzept

Anlage 4b — Einzelabwéagungsergebnisse zum Abfallwirtschaftskonzept
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