Amt Schonberger Land

Beschlussvorlage VorIage-Nr: VO/1/0331/2016 - Fachbereich |
Amt Schénberger Land | Status: offentlich

Sachbearbeiter: A.Lutgens-VolR

Datum: 19.07.2016

Telefon: 038828/330-110

E-Mail: a.luetgens-voss@schoenberger-land.de

Stellungnahme zum Priifungsergebnis zur uberortlichen Prifung
des Amtes Schonberger Land fur die Haushaltsjahre 2013 - 2015

Abstimmung:

Beratungsfolge Ja |Nein |Enth.
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Schénberger Land
Amtsausschuss Amt Schénberger Land

Sachverhalt:

Das Amt Schénberger Land wurde durch das Gemeindeprifungsamt des Landkreises
Nordwestmecklenburg geprtift. Die Prifung bezog sich auf die Jahre 2013 bis 2015.

- Prifungsschwerpunkte waren:

- Haushaltsplanung und -durchfiihrung

- drtliche Prufung durch den Rechnungsprufungsausschuss
- Forderungseinzug

- EinfGhrung der Doppik

Zusammenfassung wesentlicher Priifungsergebnisse

1. Eine ,, Allgemeine Dienst und Geschaftsanweisung" und ein ,Geschaftsverteilungsplan” flr das
Amt liegen nicht vor.

2. Es liegen keine Jahresabschlusse seit Einfuhrung der Doppik in 2012 vor.
3. Die Haushaltssatzungen 2014 und 2015 wurden zu spat beschlossen und in Kraft gesetzt.

4. Dem Haushaltsplan ist als Anlage eine Ubersicht iber die Teilhaushalte beizufiigen (siehe
Muster 8 zu § 4 (5) GemHVO Doppik M-V)

5. Der Haushaltsplan unterscheidet nicht nach wesentlichen und sonstigen Produkten.

6. Ziele, Kennzahlen und Leistungsmengen zur Messung der Produktergebnisse werden nicht
angegeben.

7. Es wurde keine Wertberichtigung der Forderungen zum Eréffnungsbilanzstichtag vorgenommen.

8. Die Werthaltigkeit der offenen Forderungen sollte generell Uberprift werden.
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Zu diesen Schwerpunkten wird empfohlen wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Die vorhandene Dienstanweisung zur Regelung des Dienstbetriebes wird Gberarbeitet und
wird in die neu zu erstellende Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung eingearbeitet.
Ein Geschaftsverteilungsplan wird ebenfalls neu gefasst.

2. Die Jahresabschlisse fiir die Jahre 2012 und 2013 werden gemal} den rechtsaufsichtlichen
Hinweisen des Innenministeriums im Jahr 2016 aufgestellt und zur Prifung vorgelegt. Leider
kam es im Bereich der Anlagenbuchhaltung und Bewertung des Infrastrukturvermégens zu
personellen Ausfallen und Neubesetzungen, so dass der verwaltungsseitig aufgestellte
Zeitplan nicht eingehalten werden konnte.

3. Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014 wurde am 19.11.2013 beschlossen und
am 17.12.2013 durch die Rechtsaufsicht genehmigt; eine Verdffentlichung erfolgte im nachsten
Amtsblatt. Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2015 wurde am 27.11.2014 beschlossen und am
05.12.2014 der Rechtsaufsicht eingereicht. Diese setzte das Genehmigungsverfahren wegen
der fehlenden Erdéffnungsbilanz bis zum 30.04.2015 aus.

4. Die entsprechenden Muster werden den zukulnftigen Haushaltsplanen beigeflgt.

7. — 8. Alle Forderungen des Amtes Schonberger Land wurden zur Erstellung der
Eréffnungsbilanz Gberprift; eine Prifung der Werthaltigkeit der Forderungen erfolgt fortlaufend.
Die Wertberichtigungen werden zu den jeweiligen Jahresabschlissen gebucht.

Beschlussvorschlag:

Die Der Amtsausschuss nimmt den Bericht zur tberértlichen Prifung zur Kenntnis.

Die Stellungnahme umfasst inhaltlich die Darstellung im Sachverhalt. Der Entwurf der
Stellungnahme ist beigefugt.

Die Amtsverwaltung wird beauftragt, den Prifbericht 6ffentlich auszulegen und die Auslegung
vorab o6ffentlich bekanntzugeben.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlage:
Prufbericht

Stellungnahme des Amtsausschusses
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Die Landréatin

des Landkreises Nordwestmecklenburg

als Gemeindepriifungsamt

Landkreis Nordwestmecklenburg ® Postfach 1565 @ 23958 Wismar .
Auskunft erteilt Ihnen:

Frau Weber

Amt Schoénberger Land
N Bi .
(D_;:;‘]Aem?goGr?f:bheer: und urgermeISter der Rostocker Str. 76, 23970 Wismar
.. . Zimmer  Telefon Fax
-Der Burgermelster der Stadt Dassow 112 03841/3040-1400 -81400
Am Markt 15 Ami Schénberger Land|  EMait

ARV Lvs

23923 Schénberg = T h.weber@nordwestmecklenburg.de
Unser Zeichen:

14/we

Ort, Datum:

Wismar, 25.05.2016 @
Uberbrtliche Priifung g’@@_}}__f e
hier: Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 — 2015 des Amtes Schonberger
Land, der Stadt Dassow und der Gemeinde Grieben

Dienstgebaude:

Sehr geehrter Herr Lenschow,
sehr geehrter Herr Ploen,
sehr geehrter Herr Lehmann,

anliegend sende ich Ihnen die Prifberichte.

Gemall Kommunalprifungsgesetz soll die Priifbehérde das Ergebnis der Prifung in
einer Schlussbesprechung mit der kommunalen Kérperschaft und der Kommunalauf-
sicht erértern. Dem Rechnungspriifungsausschuss der Gemeinde ist Gelegenheit zur
Beteiligung zu geben (KPG § 9).

Aus unserer Sicht ware eine Schlussbesprechung entbehrlich.

Sollte lhrerseits hierzu Bedarf bestehen, stehen wir lhnen selbstverstandlich zur Verfu-
gung. Ich bitte dann um Riickmeldung und einen Terminvorschlag.

Die Prufberichte sind den jeweiligen kommunalen Vertretungen zur Kenntnis zu geben
(KPG § 10 (2) und unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die kommunalen Ver-
tretung unter Beachtung der Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes an sieben
Werktagen wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen. In einer vo-
rangegangenen 6ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hin-
zuweisen (KPG § 10 (3)).

Das Ministerium fur Inneres und Sport M-V erhalt eine Kopie der Prifberichte (It. Erlau-
terungen zum Kommunalprifungsgesetz v. 01.04.2012, Ziff. 2.7.2).

Mit fr ,Gndlichey Grufden

im-Auftrag
/ H.We
Verwaltung des Landkreises Nordwestmecklenburg Bankverbindung:
Kreissitz Wismar, Konto bei der Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
Postanschrift:23970 Wismar e Rostocker Str. 76 BLZ 140510 00; Konto-Nr. 1 000 034 549

IBAN: DE61 1405 1000 1000 0345 49; BIC: NOLADE21WIS
Glaubiger ID: DE46NWMO00000033673
Homepage: www.nordwestmecklenburg.de

& (03841) 3040- 0, Fax: (03841) 3040- 6559
E-Mail: info@nordwestmecklenburg.de

S
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Die Landratin

des Landkreises Nordwestmecklenburg
als Gemeindeprifungsamt

Bericht zur uiberortlichen Priifung
des Amtes Schonberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
2013 bis 2015

Schlussbericht vom: 24.05.2016
Rechtsgrundlagen: § 11 KomDoppikEG M-V, §§ 4.6 und 7 KPG M-V
Priifer/in: Frau Kaak
Herr Stephan
Priifungszeit: 15.02.2016 bis 04.03.2016
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Bericht zur tberértlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015
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Bericht zur (iberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015 -3~

Abkiirzungsverzeichnis

DA Dienstanweisung

EOB Erdffnungsbilanz

GemHVO-Doppik  Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik

GemKVO-Doppik Gemeindekassenverordnung-Doppik

KomDoppikEG M-V Gesetz zur Einfiihrung der Doppik im kommunalen Haushalts- und

Rechnungswesen
KPG M-V Kommunalpriifungsgesetz
KV M-V Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
NKHR M-V Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Mecklen-
burg-Vorpommern
u.a. unter anderen
v Verwaltungsvorschrift

Seite 6 von 20



Bericht zur {iberortlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015

1. Priifungsauftrag

Die tiberdrtliche Priifung der Stadt erfolgte auf der Grundlage des § 4 (1) und § 6 (1)
und (3) des KPG vom 6. April 1993.

2. Prifungsumfang,- ziel und -durchfiihrung

Die Priifung fand vom 15.02.2016 bis zum 04.03.2016 in den Raumen des Amtes
Schonberger Land statt.

Als Priifer waren Frau Kaak und Herr Stephan tatig.

Die Berichtzusammenfassung erfolgte in den Dienstraumen des Landkreises Nord-
westmecklenburg.

In die Priifung wurden Kassenvorgange einschlieBlich der Belege sowie ergénzende
Akten und Unterlagen iiber die einzelnen Verwaltungsvorgange einbezogen.

Die Priifung beinhaltete eine Ordnungspriifung, d.h. ob die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungstétigkeit des Amtes und ihrer Sonder-
vermdégen den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehdrden

entsprechen und eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung, d.h. ob die Ver-

waltung sachgerecht und wirtschaftlich gefiihrt wird.
Priifungsschwerpunkte waren:
- Haushaltsplanung und —durchfiihrung
- Ortliche Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss
- Forderungseinzug
- Einflihrung der Doppik

Gepriift wurden die Jahre 2013 bis 2015.

Die Priifung erfolgte entsprechend § 7 (2) des KPG im stichprobenartigen Umfang.
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Bericht zur iiberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015

3. Priifungsergebnis

3.1 Zusammenfassung wesentlicher Priifungsergebnisse

Eine ,, Allgemeine Dienst und Geschaftsanweisung™ und ein ,,Geschaftsver-
teilungsplan® fiir das Amt liegen nicht vor. (RZ 1, 2)

Es liegen keine Jahresabschliisse seit Einfiihrung der Doppik in 2012 vor.
(RZ 4, 16)

Die Haushaltssatzungen 2014 und 2015 wurden zu spdt beschlossen und in
Kraft gesetzt. (RZ 8)

Dem Haushaltsplan, ist als Anlage eine Ubersicht iiber die Teilhaushalte
beizufiigen (siehe Muster 8 zu § 4 (5) GemHVO Doppik M-V ) RZ (10)

Der Haushaltsplan unterscheidet nicht nach wesentlichen und sonstigen
Produkten. RZ (11)

Ziele, Kennzahlen und Leistungsmengen zur Messung der Produktergebnis-
se werden nicht angegeben. (RZ 12)

Es wurde keine Wertberichtigung der Forderungen zum Eréffnungsbilanz-
stichtag vorgenommen. (RZ 6)

Die Werthaltigkeit der offenen Forderungen sollte generell iiberpriift wer-
den. (RZ 20)
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Bericht zur liberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015 -6~

3.2 Organisatorische Grundlagen

Hauptsatzung

Die Hauptsatzung des Amtes Schonberger Land wurde am 03.02.2012 erlassen.
Die Satzung trat vorschriftsmaBig in Kraft.

Im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht werden fiir die Hauptsatzung Festlegungen
von Wertgrenzen fiir unbestimmte Begriffe und Betragsgrenzen in der Haushaltswirt-
schaft empfohlen. Diese wurden in die Hauptsatzung eingearbeitet.

Am 12.02.2014 wurde eine 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung erlassen. Die
offentliche Bekanntmachung erfolgt im Internet.

Am 20.03.2015 wurde die 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung erlassen. Die
maBgebliche Veranderung war die Bildung eines Rechnungspriifungsausschusses, der
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Amtes und sofern diese Aufgabe nach § 36
(2) S.6 der KV M-V in Verbindung mit § 1 (2) des KPG M-V iibertragen wurde, der
amtsangehdrigen Gemeinden priift.

Mit Datum vom 04.01.2016 wurde eine neue Hauptsatzung erlassen. Die Entschadi-
gungen wurden der Entschadigungsverordnung M-V vom 27.08.2013 angepasst.

Die Satzungsanderungen sowie die Neufassung traten vorschriftsméaBig in Kraft.

Dienst- und Geschaftsanweisung

GemaB § 127 (1) und (2) der KV M-V bereitet das Amt Schonberger Land die Be-
schliisse und Entscheidungen der Gemeindeorgane vor und fiihrt sie aus.

In Angelegenheiten der laufenden Verwaltung entscheidet das Amt.

Weiterhin besorgt das Amt die Kassen- und Rechnungsfithrung der Gemeinden und
Stédte und bereitet deren Haushaltspléne vor.

Eine allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung liegt fiir das Amt
Schonberger Land nicht vor.

In dieser DA sind u.a. Ziele und Grundsétze der Aufgabenerledigung, Offentlichkeits-
arbeit und einheitliches Erscheinungsbild, Zusammenarbeit der Fachbereiche, allge-
meine Dienste, Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit, sowie der Geschaftsgang des
Amtes zu regeln.

Es lag eine Dienstanweisung zur Regelung des Dienstbetriebes vom 09.03.2004 vor,
die seitens des Gemeindepriifungsamtes als nicht ausreichend des Regelwerk einge-
schatzt wird.

Geschéftsverteilungsplan

Der Aufbau des Amtes ist in einem Verwaltungsgliederungsplan geregelt (Stand
01.01.2012). Dieser dient der Darstellung der Organisationsstruktur der Amtsverwal-

tung.

Danach gliedert sich die Amtsverwaltung in vier Fachbereiche und in eine Stabsstelle
zur Unterstiitzung der ortlichen Rechnungspriifung.

Ein Geschaftsverteilungsplan des Amtes liegt nicht vor. In diesem wird die
Verteilung der Verwaltungsgeschifte auf die einzelnen Dienstkrdfte ein-
schlieBlich Vertretung geregelt.
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Bericht zur (iberértlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015

Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens

Auf der Grundlage des § 28 GemHVO-Doppik M-V i.V. mit § 34 der GemKVO-Doppik
M-V einschlieBlich der Verwaltungsvorschriften des IM vom 08.12.2008 (Anlage 4) hat
der Amtsvorsteher eine Dienstanweisung unter Beriicksichtigung der ortlichen Gege-
benheiten zu erlassen.

Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens im Amt Schénberger
Land trat am 31.03.2015 in Kraft.

In der Anlage 1 zur DA zur Organisation des Rechnungswesens wurden mit Datum
vom 30.03.2015 Festlegungen zur Fiihrung von Handvorschiissen und Einzahlungs-
kassen/Gebiihrenkassen getroffen.

Weiterhin liegt eine Ubersicht iiber erteilte Erméchtigungen zur Anordnung von Kas-
senanordnungen gemaB Punkt 3.1 der DA zur Organisation des Rechnungswesens
vom 30.03.2015 vor.

Die sachlichen und rechnerischen Richtigkeitsbescheinigungen liegen ebenfalls vor
und werden regelmaBig aktualisiert.

Es erfolgt der Hinweis, die DA zur Organisation des Rechnungswesens
starker den ortlichen Bediirfnissen anzupassen:

- Punkt 2.3 (8) Bereitstellung der Finanzdaten fiir die unterjdhrige
Berichterstattung geman § 20 GemHVO-Doppik ,Die fiir die unter-
jahrige Berichterstattung erforderlichen Finanzdaten sind der ortli-
chen Rechnungspriifung von der Geschaftsbuchfiihrung auf
Anfrage zur Verfiigung zu stellen.

“Entsprechend dem Verwaltungsgliederungsplan vom 01.01.2012
handelt es sich um die Unterstiitzung der ortlichen Rechnungsprii-
fungspriifung.

- Punkt 2.4 Zentrale Zahlungsabwicklung (1)(b) “Uberweisungsauf-
trage, Abbuchungsauftrage und —vollmachten und Schecks sind von
einem Beschdftigten ... zu unterzeichnen bzw. freizugeben.™
Damit wird gegen das Vieraugenprinzip nach § (4)5 GemKVO-Doppik
verstof3en.

- Punkt 5 Ortliche Priifung der zentralen Zahlungsabwick-
lung/Amtskasse ,,1. Die Zahlungsabwicklung ist einmal jahrlich
durch den Geschiftsbereich ortliche Rechnungspriifung unvermutet
zu priifen. Die Priifung kann auch auf den Rechnungspriifungsaus-
schuss iibertragen werden ... 2. ...."Die Priifung hat unabhangig da-
von durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes zu erfolgen.
(8 3 (1) KPG M-V)

Bei den iiberortlichen Kassenpriifungen seitens des Gemeindeprii-
fungsamtes wurde regelmaBig darauf hingewiesen.

Bewertung des kommunalen Vermégens

Zur Sicherstellung der Bilanzkontinuitat und Bewertungsstetigkeit sind Festlegungen
zum Vorgehen bei der Erfassung, Bewertung und Fortschreibung des Vermdgens in
einer Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie zu treffen.

Die Richtlinie soll als Arbeitsgrundlage fiir die Mitarbeiter/innen dienen und ist auf
Grund der Auswirkungen auf die Bilanz und den Haushalt sowie als Grundlage fiir
Einzelentscheidungen (§ 22 (3) KV M-V) durch den Amtsausschuss zu beschlieBen.

Der Amtsausschuss des Amtes Schénberger Land hat am 26.02.2015 die Richtlinie des
zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen Verbindlichkeiten
des Amtes Schonberger Land und der amtsangehérigen Stédte und Gemeinden mit
Stand vom 01.01.2008 beschlossen.
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Bericht zur iber6rtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015 -8 -

Gegenwartig wird eine 1. Anderung zur Bewertungsrichtlinie erarbeitet.

3.3 Letzte kamerale Jahresrechnung 2011 und Einfiihrung der kommunalen
Doppik

Die letzte kamerale Jahresrechnung liefert wichtige Daten fiir die Einfiihrung des dop-
pischen Rechnungswesens.
Eine zeitnahe Erstellung der Jahresrechnung ist daher von besonderer Bedeutung.

Nach Einfiihrung der Doppik am 1. Januar 2012 wurde die letzte kamerale Jahres-
rechnung am 21.03.2013 festgestellt.

Der Forderung, die Jahresrechnung bis zum 31.12. des auf das Haushalts-
jahr folgenden Jahres (31.12.2012) durch den Amtsausschuss feststellen zu
lassen, wurde nicht entsprochen.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz einschlieBlich des Anhangs und der
Anlagen erfolgte verspitet. Die EOB und der Anhang waren so rechtzeitig
aufzustellen, dass diese bis zum 30. November des ersten Haushaltsjahres
mit einer Rechnungslegung nach den Regeln der Doppik durch den Amts-
ausschuss festgestellt werden konnten. (§ 11 (1) Kom Doppik EG M-V)

Die Eroffnungsbilanz des Amtes zum 01.01.2012 in der Fassung vom 26.03.2015 wur-
de durch den Amtsausschuss am 23.04.2015 beschlossen.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Schdnberger Land befasste sich zuvor
mit einer ausfiihrlichen Priifung der Er6ffnungsbilanz.

Es liegen Priifprotokolle und Berichte liber die Priifungstatigkeiten vor.

Es wurden keine wesentlichen Feststellungen getroffen.

Der Rechnungspriifungsausschuss nahm u.a. eine ausflihrliche Priifung zur sachge-
rechten und vollstéandigen Ubertragung der ausgewiesenen Kasseneinnahme- und
Kassenausgabereste und der Bestande der Verwahr- und Vorschusskonten aus dem
Jahresabschluss 2011 einschlieBlich der Gesamtdarstellung der Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 vor.

Unsere stichprobenartige Priifung ergab keine Beanstandungen.

Es erfolgt der Hinweis, dass im letzten kameralen Abschluss eine Restebereinigung
beziiglich der Kasseneinnahmereste sowohl in Form einer Einzelbereinigung als auch
in Form einer Pauschalbereinigung vorzunehmen war.

Diese Wertberichtigungen wurden nicht vorgenommen.

Zum Nachweis der Ubernahme des buchmiBigen Kassenbestandes in der
Eroffnungsbilanz wurden keine Saldenbestdtigungen der Banken eingeholt.

Der Kassenbestand des Amtes Schénberger Land betrug zum 01.01.2012 697.597,20
€.

In der Eréffnungsbilanz unter Bilanzposition A 2.4 wurde der gesamte Kassenbestand
des Amtes, der Gemeinden und der Stadte in Hohe von 9.018.515,24 € ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen betrugen zum 01.01.2012 insgesamt 214.617,26 €.
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Bericht zur (iberdrtlichen Priifung des Amtes Schonberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015

3.4 Haushaltsplanung 2013 bis 2015

Die Haushaltssatzungen sollen zu Beginn des Haushaltsjahres beschlossen und be-
kannt gemacht sein.

Das Amt hielt diese Rechtsvorschrift 2014 und 2015 nicht ein.

Beschluss und 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzungen 2013 bis 2015:

Haushaltsjahr Beschluss AV Bekanntmachung
2013 11.12.2012 25.01.2013
2014 19.11.2013 31.01.2014
2015 27.11.2014 30.04.2015

Bis zu den o.g. Zeitpunkten der offentlichen Bekanntmachungen befand sich das Amt
in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 49 KV M-V stehen nur einge-
schrankte Befugnisse bei der Durchfiihrung ihrer Haushaltswirtschaft zur Verfiigung.

Die stichprobenartige Priifung der Einhaltung der vorlaufigen Haushaltsfiihrung im
Jahr 2015 ergab keine Beanstandungen.

Auf Grundlage von § 43 (6) KV M-V in Verbindung mit § 16 GemHVO-Doppik ist der
Haushalt auszugleichen.

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn mindestens der Ergebnishaushalt unter Beriick-
sichtigung von Fehlbetragen aus den Vorjahren ausgeglichen ist und im Finanzhaus-
halt der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen
ausreicht, um die planméBigen Tilgungen von Krediten zu decken.

geplante Haushaltsergebnisse

Haushaltsjahr Saldo der ordentlichen und Saldo der ordentlichen und
auBerodrentlichen Ertrage auBerordentlichen Ein- und
und Aufwendungen Auszahlungen

2013 17.700 -165.300
2014 -108.100 -287.000
2015 -147.400 -277.000

Im Haushaltsjahr 2013 wies der Ergebnishaushalt einen Uberschuss von 17.700 € aus.

2014 und 2015 wurde in der Planung weder im Ergebnishaushalt noch im Finanzhaus-
halt der Haushaltsausgleich erzielt.

Dies resultierte aus der Entscheidung des Amtsausschusses, den absoluten Betrag der
Amtsumlage 2014 dem Betrag von 2013 anzugleichen und 2014 mit ca. 2.300.000 €
festzusetzen. Dadurch sollten die vorhanden liquiden Mittel abgeschmolzen werden.

Die Amtsumlage betrug in den gepriiften Jahren:

- 2013 16,30 v.H. der Umlagegrundlagen 2.198.700 €,
- 2014 16,17 v.H. der Umlagegrundlagen 2.198.800 €,
- 2015 15,30 v.H. der Umlagegrundlagen 2.329.800 €.
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Bericht zur liberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015

In der Planung wird kein Haushaltsausgleich erreicht. Die Ergebnisse
werden unter Beriicksichtigung der Vorjahresiibertrage ausgeglichen sein.

Haushaltsplan

Die Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes ergeben sich aus §§ 1 ff. der
GemHVO Doppik M-V.

GemaB § 4 (1) und (2) ist der Haushalt angemessen in Teilhaushalte zu gliedern, wo-
bei die Teilhaushalte produktorientiert, funktional oder nach der 6rtlichen Organisation
nach Vorgaben des Produktrahmenplanes gegliedert werden kénnen.

Gleichzeitig soll die Gliederung in Teilhaushalte den Aufwand der Planung und der
Haushaltsfiihrung mdglichst gering halten.

Das Amt hat fiinf Teilhaushalte gebildet.

GemaB § 4 Abs. 5 GemHVO ist dem Haushaltsplan als Anlage eine Ubersicht der Teil-
haushalte beizufiigen. (Muster 8 zu § 4 (5) Satz 1 GemHVO Doppik M-V) Diese Uber-
sicht verdeutlicht, welchen Anteil die jeweiligen Posten des Teilhaushaltes am
Gesamthaushalt haben. o

Der Haushaltsplan ist um Muster 8 zu § 4 (5) Satz 1 GemHVO Doppik M-V
zu erweitern.

Ziele und Kennzahlen

In jedem Teilhaushalt sind die wesentlichen Produkte und deren Auftragsgrundlagen
zu beschreiben sowie Leistungsmengen und Kennzahlen sowie Zielvorgaben anzuge-
ben (GemHVO-Doppik § 4 (7) Satz 1/Anlage 3 Muster 9/Seite 33/8 und Musterhaus-
haltsplan fiir eine kleine amtsangehdrige Gemeinde).

Wesentliche Produkte werden vom Amtsausschuss festgelegt.Der Ausweis von we-
sentlichen Produkten soll ebenso der Minimierung des Verwaltungsaufwandes dienen,
da sich zum Beispiel die Berichtspflichten auf wesentliche Produkt beschranken las-
sen.

Nach wesentlichen und sonstigen Produkten wird nicht unterschieden.

Ziele und Kennzahlen ggfs. Leistungsmengen zur Messung der Produkter-
gebnisse wurden nicht angegeben.

Kosten und Leistungsrechnung

§ 27 GemHVO-Doppik schreibt die Durchfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) fiir alle Bereiche der Verwaltung nach den oértlichen Bediirfnissen vor.

Ein produktorientierter Haushalt mit einer angemessenen Produktgliederung und in-
ternen Leistungsverrechnungen entspricht den Anforderungen an eine Kosten- und
Leistungsrechnung (VV zu § 27 GemHVO-Doppik/KLR in kleinen Gemeinden).

Interne Leistungsverrechnungen waren noch nicht vollsténdig erfasst.

3.5 Haushaltsdurchfiihrung

Berichtswesen
Eine unterjahrige Berichterstattung liber den Haushalts vollzug findet statt.

Die Mitarbeiterin zur Unterstiitzung der 6rtlichen Rechnungspriifung fertigt zum 30.06.
und zum 30.09. des Jahres einen Finanzbericht fiir den Amtsausschuss.
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Bericht zur tiberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015 -11 -

Mit dem Finanzbericht wird der Amtsausschuss auch halbjahrlich (iber die Haushalts-

tiberschreitungen unterrichtet (§ 22 (4) i.V.m. § 34 (1) KV M-V).

Die Abwicklung der iiber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen

erfolgte entsprechend den Festlegungen der Hauptsatzung.

Jahresabschluss

Aufgrund der Verzégerung bei der Erstellung der Er6ffnungsbilanz, wurden

auch die Jahresabschliisse 2012 bis 2014 nicht in der vorgegebenen Frist

aufgestelit.

Die Verwaltung plant gemaB dem rechtsaufsichtlichen Hinweis zur Genehmigung der

Haushaltssatzungen des Innenministeriums die Jahresabschliisse 2012 und 2013 des

Amtes bis 30.11.2016 festzustellen.

Finanzhaushalt /Finanzrechnung

Die vorlaufigen Finanzrechnungen kdnnen bereits ausgewertet werden.

Finanzrechnung, per 15.02.2016 in T€ 2013 2014 2015

Saldo der ordentl. /auBerordentl. Ein- und Auszahlg., gem. Nr. 26, Plan -165 -287 277
Saldo der ordentlich Ein- und Auszahlungen, gem. Nr. 26, Ergebnis 172 -334 -36
PlanmaBige Tilgung von Krediten fiir Investitionen, gem. Nr. 44, Ergebnis 22 22 24
Abweichung ( Plan / Ergebnis, gem. Nr. 26) 337 -47 241

Das ordentliche/ auBerordentliche Finanzergebnis 2013 weicht erheblich von den An-
satzen 2014 und 2015 ab. Dies ist dem Beschluss des Amtsausschusses geschuldet,
den absoluten Betrag der Amtsumlage 2014 dem Betrag von 2013 anzugleichen. (sie-
he auch Punkt 3.4)

Trotzdem weicht das Ergebnis der Jahre 2013 und 2014 erheblich von den Anséatzen
ab.

Entwicklung ordtl./auBerordentl. Finanzergebnis gem.
Nr. 26

200 172

100 A

@ Plan
B vorl. Ergebnis

" A
F .100{ [ER

200 9 165
-300 -
-400 -

=277

Die Tabelle verdeutlicht die Rechnungspositionen, in der die Abweichungen begriindet
sind.
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Bericht zur iiberértlichen Priifung des Amtes Schénberger Land

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015 =12=
Finanzrechnung, per 15.02.2016 in TE 2013 2014 2015
Summe Ifd. Einzahlungen aus Verwaltungstdtigkeit, gem. Nr. 10, Plan 3.345 3.368 3.421
Summe Ifd. Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit, gem. Nr. 10, Ergebnis 3.314 3.370 3.559
Summe Ifd. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit, gem. Nr. 17, Plan 3.506 3.650 3.700
Summe Ifd. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit, gem. Nr. 17, Ergebnis 3.147 3.705 3.591
In 2013 ist Hauptursache der Abweichung in der Postion der Personalauszahlungen
begriindet, hier wurde der Ansatz um 309 T€ unterschritten. Ermachtigungen in Héhe
von 111 T€ wurden nach 2014 tbertragen.
In 2014 wird der negative Ansatz des Finanzergebnises um 47 T€ {iberschritten. Es
erfolgten Mehrauszahlungen bei den Versorgungsaufwendungen.
Die Haushaltsdaten 2015 gestalten sich aufgrund héherer Einzahlungen als auch nied-
rigerer Auszahlungen positiver. Die 6ffentlich rechtlichen Leistungsentgelte, Verwal-
tungsgebiihren, sind um 56 T€ hoher ausgefallen. Die Kostenerstattungen fallen um
62 T€ hoher aus, hierbei entfallen 46 T€ auf Erstattungen fiir den Feuerwehrbereich.
Nach dem vorldufigen Stand der Finanzrechnungen werden diese mit einem
negativen Ergebnis schlieBen.
Ergebnishaushalt/Ergebnisrechnung
Ergebnisrechnung, per 15.02.2016 in TE€ 2013 2014 2015
Jahresergebnis vor Verdnderung Ricklagen Nr. 31 Plan 18 -108 -147
Jahresergebnis vor Veranderung Riicklagen Nr. 31 IST 230 183 141
Planansatz Aufwand AfA 67 67 119
Planansatz Ertrdge aus SoPo 21 21 23
Entsprechend des Finanzhaushaltes und der vorldufigen Finanzrechnung gestaltet
sich auch die vorlaufige Ergebnisrechnung entgegen der Planung positiver. Die vorlau-
figen Ergebnisse decken die Abschreibungen.
Nach vorldufigen Stand der Buchungen werden die Ergebnisrechnungen mit
einem positiven Ergebnis schlieBen.
3.6 Finanzielle Entwicklung
Zusammensetzung der Ein- und Auszahlungen in T€ 2013 2014 2015
Lfd. Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 3.314 3.370 3.559
- davon Zuweisungen 2.938 2.877 3.014
- davon offentlich rechtliche Entgelte 161 190 227
- davon Kostenerstattungen 113 165 201
- davon sonstige Einzahlungen 62 74 60
Lfd. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 3.147 3.705 3.591
- Personalauszahlungen 2.441 2.826 2.682
- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 251 342 364
- sonstige laufende Auszahlungen 397 438 430

Haupteinnahme Quelle des Amtes sind die Zuwendungen, die sich aus den Landeszu-

wendungen und der Amtsumlage zusammen setzen.
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Bericht zur iiberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2013 bis 2015

Die Auszahlungen stehen im Zusammenhang mit dem Amtsbetrieb. Im Durchschnitt
der Jahre werden 77,61 % der Einzahlungen fiir Personal ausgegeben.

Vermdgenslage

Die Bilanz weist ein Volumen von 13.817 T€ aus. 30 % dieser Vermdgenswerte sind
im Sachanlagevermdgen des Amtes gebunden. 65 % des Bilanzvolumens sind liquide
Mittel zum Bilanzstichtag.

Das bilanzielle Eigenkapital betragt 8 %, 1.156 T€. Die niedrige Quote ist auf die
Besonderheit der Amtskasse, mit gemeinsamen Zahlungsmittelbestand begriindet.

Das Amt verfiigt iiber Eigenkapital.

Liquiditétslage
Die Bankbestande zum 31.12.2012 bis 2015 wurden anhand der Saldenmitteilungen
abgestimmt (Beachtung des Hinweises unter RZ (8)).

Zum Eroffnungsbilanzstichtag verfiigte das Amt (iber liquide Mittel in Hohe von
697.597,20 €.

Die Finanzmittelbesténde per 31.12 entwickelten sich von 2012 bis 2015 wie folgt:

Haushaltsjahr Tagesabschluss
31.12.2012 896.285,16 €
31.12.2013 562.266,91 €
31.12.2014 375.698,30 €
31.12.2015 438.494,13 €

Der gesamte Kassenbestand des Amtes und der Gemeinden und der Stadte stellt sich
wie folgt dar:

Haushaltsjahr Tagesabschluss
31.12.2012 2.358.234,82 €
31.12.2013 2.419.758,57 €
31.12.2014 2.780.791,50 €
31.12.2015 2.630.767,29 €

Die Bankbestdnde zum 31.12.2012 bis 2015 anhand der Saldenmitteilungen abge-
stimmt (Beachtung des Hinweises unter RZ (7)).

3.7 Forderungseinzug

GemaB § 127 KV M-V i.V.m. § 1 GemKVO-Doppik obliegt der Amtskasse die Mahnung
und Vollstreckung offener Geldforderungen der amtsangehdrigen Gemeinden.

Das Verfahren zu Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen ist gemaB

der DA zur Organisation der Rechnungswesens in einer gesonderten Satzung geregelt.
Die Satzung fiir das Amt wurde am 07.10.2010 beschlossen.
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Die Beitreibung der offenen Forderungen (Kasseneinnahmereste) des Amtes wurde
stichprobenartig in die Priifung einbezogen und betraf folgende Produkte/Sachkonten
des Haushaltsjahres 2015:

11401.44110000 Mieten und Pachten
12200.43190000 Sonstige Verwaltungsgebiihren einschl.
Erstattungen und Auslagen
12200.46210000 Kostenerstattungen vom sonstigen privaten
Bereich
12200.46210000 Ordnungsrechtliche Ertrage (BuBgelder, Verwarngelder u.a.)

Insgesamt beliefen sich die offenen Forderungen Ende 2015 auf 98.799,28 €.
Im Produkt/Sachkonto 12200.43190000 wurden offene Forderungen von insgesamt
26.437,90 € ausgewiesen, davon betrafen 13.849,88 € die Vorjahre 2011 bis 2014.

Darin waren auch Kleinbetrége bis 10 € enthalten. Gemas § 23 (1) GemHVO-Doppik
kann das Amt davon absehen, Anspriiche von weniger als 10 € geltend zu machen.

In der DA fiir das Rechnungswesen sollte eine Kleinbetragsgrenze
festgelegt werden, ab der die Einziehung der Forderung wirtschaftlich ist.
Unter Punkt 2.4.(1)(f) wurde lediglich geregelt, dass evtl. Anspriiche aus
Zuschlagen, Zinsen, Kosten und andere Nebenforderungen bis 10 € nicht
weiter verfolgt werden sollen.

Ist eine Kleinbetragsgrenze nicht festgelegt, muss iiber die unbefristete
Niederschlagung unabhangig von deren Hohe einzeln entschieden werden.

Im Produkt/Sachkonto 122000.46210000 wurden offene Forderungen von insgesamt
63.055,04 € nachgewiesen, davon betrafen 45.468,70 € die Vorjahre 2008 bis 2014.

Hier waren ebenfalls Kleinbetrdage unter 10 € enthalten.

Es solite generell die Werthaltigkeit der noch nicht beglichenen Forderun-
gen gepriift werden.

Mahnung und Vollstreckung

Mahnung und Vollstreckung erfolgten im Wesentlichen zeitnah. Im Haushaltsjahr 2015
wurden fiir das Amt sechs Mahnlaufe durchgefiihrt.

Das Vollstreckungswesen ist gut organisiert. Die Vollstreckung im AuBendienst wird
nicht mehr vorgenommen, da die Wirtschaftlichkeit nicht mehr gegeben ist. Der Voll-
streckung im Innendienst obliegen vielféltige Informations- und Durchsetzungsmég-
lichkeiten, wie die Forderungspfandung als wichtigste Vollstreckungsart.

Folgende VollstreckungsmaBnahmen wurden angewendet:
- Kontopféndung
- Lohn- und Gehaltspféndung

- Pfandung aus Kaufvertragen
- Sicherungshypothek.
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Die Zahlungseingange (iber die zentrale Vollstreckung entwickelten sich wie folgt:

2013 12.305,52 €,
2014 32.872,18€,
2015 78.242,96 €,
2016 46.900,91 € (per 02.03.2016).

Es erfolgt der Hinweis, eine Dienstanweisung fiir Vollstreckungsbedienstete
des Amtes Schonberger Land zu erlassen.

3.8 Ortliche Rechnungspriifung

In der Sitzung vom 31.07.2014 hat der Amtsausschuss die Bildung eines Rechungs-
priifungsausschusses beschlossen.

Bei der letzten liberértlichen Priifung im Amt Schénberger Land durch das Gemeinde-
prifungsamt in der Zeit vom 3. bis zum 26. November 2014, war dieser Beschluss
zum Rechnungspriifungsausschuss zu bemangeln.

Nunmehr konnte festgestellt werden, dass der Amtsausschuss in seiner Sitzung am
26.02.2015 die fehlerhaften Beschliisse aufgehoben hat. In der gleichen Sitzung wur-
de die entsprechende Anderung der Haussatzung des Amtes Schénberger Land be-
schlossen. Damit wurden die organisatorischen Grundlagen fiir die Arbeit des
Rechnungspriifungsausschusses geschaffen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die Priifung der EOB des Amtes auf seiner Sit-
zung am 14.03.2015 beschlossen. Der Berichtpflicht gegeniiber dem Amtsausschuss
auf Grundlage des KPG M-V hat der Ausschuss entsprochen.

Die Priifungen sind dokumentiert, die Sitzungen protokolliert. Der Ausschuss fiihrt
hdufig und intensiv Sitzungen durch.

Das Amt Schonberger Land hélt eine Stelle zur Unterstiitzung der 6rtlichen Rech-
nungspriifung vor. Dieser Zuarbeit ist die intensive Ausschussarbeit geschuldet.

Die Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss erfolgte sehr
umfangreich.

Sobald die Bearbeitungsriickstédnde durch die Einfiihrung der Doppik abge-
baut worden sind, sollte die ortliche Priifung gemaB § 3 (1) KPG M-V erfol-
gen.
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Bericht zur tiberdrtlichen Priifung des Amtes Schénberger Land
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung 2013 bis 2015

4. Schlussbemerkungen

Das Priifungsergebnis ist sorgfaltig auszuwerten.
Der Priifbericht ist dem Amtsausschuss zur Kenntnis zu geben.

Die Priifungsergebnisse sind unverziiglich nach der Kenntnisnahme unter Beachtung
der Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wéhrend der
allgemeinen Offnungszeiten offentlich auszulegen (§ 10 KPG M-V).

In einer vorangegangenen Offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Aus-
legung hinzuweisen.

Eine Kopie des Priifberichtes wird dem Ministerium fiir Inneres und Sport M-V iiber-
sandt (Erlauterungen zum KPG Ziff. 2.7.2.)

Entsprechend § 9 des KPG M-V hat das Amt zum Priifungsergebnis gegeniiber der
Rechtsaufsichtsbehdrde Stellung zu nehmen.

Weber
Fachdienstleiterin

Wismar, den 24.05.2016
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AMT SCHONBERGER LAND
Der Amtsvorsteher

Amt Schénberger Land < Am Markt 15 < 23923 Schoénberg Biroanschrift: Am Markt 15, 23923 Schénberg
Auskunft erteilt: Frau Litgens-VoR
Landkreis Nordwestmecklenburg purchwan: O 30
als untere Rechtsaufsichtsbehdrde E-Mail: a.luetgens-voss@schoenberger-land.de
Postfach 1565 Aktenzeichen: 00.07.03
Datum:

23958 Wismar

Stellungnahme zum Prifungsergebnis zur Uberdrtlichen Prifung des Amtes Schdnberger
Land fur die Haushaltsjahre 2013 - 2015

Sehr geehrte Damen und Herren,
im Einzelnen wird zu dem o.g. Bericht wie folgt Stellung genommen:

1. Die vorhandene Dienstanweisung zur Regelung des Dienstbetriebes wird Uberarbeitet und wird in
die neu zu erstellende Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung eingearbeitet.
Ein Geschaftsverteilungsplan wird ebenfalls neu gefasst.

2. Die Jahresabschlisse fir die Jahre 2012 und 2013 werden gemal den rechtsaufsichtlichen
Hinweisen des Innenministeriums im Jahr 2016 aufgestellt und zur Priifung vorgelegt. Leider kam
es im Bereich der Anlagenbuchhaltung und Bewertung des Infrastrukturvermégens zu personellen
Ausfallen und Neubesetzungen, so dass der verwaltungsseitig aufgestellte Zeitplan nicht
eingehalten werden konnte.

3. Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014 wurde am 19.11.2013 beschlossen und am
17.12.2013 durch die Rechtsaufsicht genehmigt; eine Veroffentlichung erfolgte im néchsten
Amtsblatt. Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2015 wurde am 27.11.2014 beschlossen und am
05.12.2014 der Rechtsaufsicht eingereicht. Diese setzte das Genehmigungsverfahren wegen der
fehlenden Eréffnungsbilanz bis zum 30.04.2015 aus.

4. Die entsprechenden Muster werden den zukinftigen Haushaltsplanen beigeflgt.
7. — 8. Alle Forderungen des Amtes Schdnberger Land wurden zur Erstellung der Eréffnungsbilanz
Uberprift; eine Prafung der Werthaltigkeit der Forderungen erfolgt fortlaufend. Die

Wertberichtigungen werden zu den jeweiligen Jahresabschliissen gebucht.

Freundliche GrifRRe

Lenschow
Amtsvorsteher

Postanschrift: Am Markt 15, 23923 Schonberg, Telefon: 038828/330-0 (Zentrale), Fax: 038828/330-175, Internet: www.schoenberger-land.de

Sprechzeiten: Montag-Donnerstag 09.00-12.00 Uhr, Dienstag+Donnerstag 14.00-18.00 Uhr, Freitag geschlossen, sonst nach Vereinbarung
Gemeinden des Amtes Schonberger Land: Grieben, Grof3 Siemz, Lockwisch, Lidersdorf, Menzendorf, Niendorf, Roduchelstorf, Selmsdorf, Stadt Dassow,

Stadt Schénberg Glaubiger-ID Amt Schénberger Land DE40ZZZ00000309358
Bankverb.: Sparkasse Mecklenburg-Nordwest BLZ 140 510 00 Kto.Nr.: 1 000 038 196 Swift/BIC: NOLADE21WIS IBAN: DE47 1405 1000 1000 0381 96
DKB Schwerin BLZ 120 300 00 Kto-Nr.: 100 578 Swift/BIC: BYLADEM1001 IBAN: DE0O8 1203 0000 0000 1005 78
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